PROUD
ENGINEERS

Keskne volituste, rollide ja paasudiguste haldamise siisteem

Oiguslik analiiiis

Koostaja: Proud Engineers OU
Versioon: 1.1

Kuupégev: 17.12.2021

Proud Engineers ou | Kristjani tee 4, 74015 Miiduranna, Estonia


mailto:getstarted@proudengineers.ee
http://proudengineers.ee/

Sisukord

Kasutatud [UNENid ......cooiiiii e 4
1 SISSEJUNGTUS . 6
2. Osapoolte diguslikud vajadused ja valjakutsed esindusdiguse vallas...........ccccoeeenennne. 8
2.1.  Teenusepakkujate vajadused ja valjakutsed intervjuude kohaselt.........ccccccoeinneee 8
2.2. Ettevotjate diguslikud vajadused ja véljakutsed intervjuude kohaselt................... 13
2.30 JAreldUSEd .o 14
3. Hetkeolukorra anallilis .......cooiiiiiiiieee e 16
3.1.  Kehtiv digus ja selle kitsaskohad ..........ccccooiiiiiiiiiii 16
3.1.1.  Tsiviilseadustiku Gldosa s€adus ........ccccoiiiiiiiiiiiiii 16
3.1.2. AFSEAAUSTIK.ov. oo 24
3.1.3.  MittetulunduslGhingute SEadUS .....ccoveiriiiiiiiiiiccccee e 27
3.1.4.  SINtasULUSEE SEAAUS ...ttt 29
3.1.5.  TulundusUhistuS@adus .....ccueveeiiiiiiiicieeee e 30
3.1.6.  Menetlusseadused ..ot 30
3.1.7.  Viidatud eriseadused .......cccoviiiiiiiiii e 34

3.2.  Andmekogudes olevate andmete erineva tdlgendamise probleem hooldusdiguse

ja €eStKOStE ANAMETE OSAS ..iuviiiiiiiieieie ettt 37
3200 LOIUA e 37
3.2.20 JArElAUS oo e 38

3.3.  Notariaalse volikirja kasutamine esindusdiguse kontekstis .........c.ccoceeviriiinininnenn. 39
33T LBIU et e 39
3.3.20  JArElAUS o 41

3.4. Esindusdiguse erandite probleem.........ccocoiiiiiiiiiii e 42
U400 LOIUA bt 42
304.2. JEAreldUS oo 44

3.5.  Piiritlese esindusdiguse kontrollimine.......c..coccoeiiiiiiini 45

PROUD

ENGINEERS 2



350 . LEIUA et 45

3.5.20 JAreldUSed. ..o 47

3.6, KOKKUVBTE ..o e 47
4. Ettepanekud keskse paadsuhalduslahenduse reguleerimiseks kehtivas diguses.......... 49
4.1, ReQUIEEIMISE ES ittt 49

4.2. Valitsuse maaruse ,Eesti teabevarava eesti.ee haldamise, teabe kattesaadavaks

tegemise, arendamise ning kasutamise nduded ja kord” muutmine ......c.ccccocevinininenne. 51
427, KENTIV MEBETUS ..ottt ebe e 51
4.2.2.  Muudatusettepanekud .........ccoocoiiiiiiiiiie e 53
4.2.3. Alternatiivid eesti.ee maadruse muutmisele ........c.ccocoiiiiiiiiii 54

4.3. Keskne paasuhalduslahendus kui riigi infoslisteemi toetav slisteem...........c......... 55

4.4. Keskne paasuhalduslahendus kui riigi infostisteemi kindlustav stisteem .............. 57

4.5. Keskne paasuhalduslahendus kui andmekogu .........ccoeiiiiiiiiiiiiiiii 58

B.6.  KOKKUVBLE ..cetieeiictee ettt ettt 59

5 KOKKUVOTE . 62

Lisa T - Intervjuu KUSIMUSEd. ....co.oiiiiiiiiiiiccce et 63

Lisa 2 - Labi viidud iINtErVjUUT .......coiiiiiiiiieiieeet e 64
PROUD

ENGINEERS 3



Kasutatud lithendid

AvVTS
ADS
AUS

Eesti.ee

EKS
EL
HKMS
HMS
IKS
IKUM

InfoTS
KiKoS
KOV
KrMS
KrtS

lg

s
MaaParS
MPU
MTA
MTU
MTUS
P

PKS
PRIA

ParS
REOS
RIA
RIHA

PROUD
ENGINEERS

Avaliku teabe seadus
Asjadigusseadus

Ametilihingute seadus

Eesti teabevarav AvIS § 32" Ig 1
tahenduses

Erakonnaseadus

Euroopa Liit

Halduskohtumenetluse seadustik
Haldusmenetluse seadus
Isikuandmete kaitse seadus
Isikuandmete kaitse Uldm&arus (ma&arus
2016/679/EL)

Infolihiskonna teenuse seadus
Kirikute ja koguduste seadus
Kohaliku omavalitsuse Uksus
Kriminaalmenetluse seadustik
Korteriomandi- ja korteritihistuseadus
Loige

Lause

Maaparandusseadus
Maaparandusihistu

Maksu ja- Tolliamet
Mittetulundusihing
Mittetulunduslhingute seadus

Punkt

Perekonnaseadus

P&llumajanduse Registrite ja Informatsiooni
Amet

Parimisseadus

Rahvusvahelise eradiguse seadus
Riigi Infoslisteemi Amet

Riigi infoststeemi haldussiisteem



PROUD
ENGINEERS

Registrite ja Infostisteemide Keskus
Rahvastikuregister

Rahvastikuregistri seadus

Sihtasutuste seadus
Sotsiaalkindlustusamet

Tervise ja Heaolu Infostisteemide Keskus
Too6tuskindlustuse seadus
Tsiviilkohtumenetluse seadustik
Tsiviilseadustiku Gldosa seadus
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
Too6turuteenuste ja -toetuste seadus
Toestamisseadus

Tulundusthistuseadus
Vaarteomenetluse seadustik

Vabariigi Valitsus

Voladigusseadus

Ariregister

Ariseadustik



1. Sissejuhatus

Volituste, rollide ja paasudiguste ning nende haldamise digusliku analtisi keskmeks on
kisimused avaliku sektori teenusepakkujate ja ettevotjate diguslike vajaduste ja valjakutsete
kohta, olemasolevate digusaktide ja nende valjakutsete kohta ning kisimus selle kohta,
missugused on tulevikus loodavat keskse paasuhalduse siisteemi reguleerimise véimalused
kehtivas diguses. Anallis on valminud Riigi Infostisteemi Ameti tellimusel Proud Engineers

OU poolt.

Oigusanaliiiisi koostamiseks on labi viidud intervjuud ja konsultatsioonid Lisa 2 - Labi viidud

intervjuud) nimetatud asutuste esindajatega.

Oigusanaliilisi 1dhtub hanke té6de kirjelduses esitatud (ilesandepiistitusest, mille kohaselt

tuleb:

1) anallisida volituste, rollide ja paasudiguste ning nende haldamise &iguslikku
raamistikku;

2) selgitada valja mojutatud osapoolte tegelikud 6iguslikud vajadused. (sh
isikuandmete kaitse, volitamine ja esindusdigused);

3) tuua valja ténases volituste, rollide ja p&asudiguste oigusruumis eksisteerivad
piiravad tegurid ja kitsaskohad ning nende pohjal esitada muudatusettepanekud
oigusaktide muutmiseks;

4) analllUsida seotud andmekogudes asuvate andmete tdlgendamist erinevates
asutustes ning teha ettepanekud tdlgendamise Uhtlustamiseks asutuste Uleselt
(nditeks rahvastikuregistri isiku teovéime piirangute ja hooldusdiguste
télgendamisel, juriidiliste esindusdiguste vormidest tulenevad erisused, olukorrad,
kus ettevotet peavad esindama juhatuse mitu liiget/kdik liikmed korraga jne);

5) anallGlsida notariaalse volikirja kui esindusaluse info haldamist, talletamist ja
kasutamist ja esitamise vajadusi eesmargil, et esindusdiguseks ei tuleks edaspidi
esitada tdiendavaid dokumente, vaid see oleks tulevikulahenduse kaudu kontrollitav

6) teostada Vabariigi Valitsuse 03.10.2013.a maéaruse nr 145 ,Eesti teabevarava
eesti.ee haldamise, teabe kattesaadavaks tegemise, arendamise ning kasutamise
nduded ja kord” anallils ja esitada muudatusettepanekud, mille tulemusena oleks
voimalik hiljem riigiportaalist volitusi, rolle ja paasudiguseid asutuste Uleselt hallata;

7) anallusida piiritilest ettevotte esindusdiguse kontrollimist, milliste digusaktidega

seda reguleeritakse (nii Eesti kui Euroopa Liidu tasandil) ning kuidas see m&jutaks
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Uhtse tulevikulahendust (aastast 2023 lisandub piiritilese esindusdiguse jagamisel
kohustus kusida ettevétjalt selleks ndusolek); ja
8) anallUusida ténast Eesti Vabariigi mittekodanike (sh e-residendid) ja nende

ettevotetega seonduvat volitamise ja padsudiguste andmist.

AnaliiUs koosneb kolmest sisupeatukist. Esimeses peattikis (vt p 2) esitatakse intervjuude ja
konsulteerimise tulemusi, milles uuriti avaliku sektori teenusepakkujate ja ettevotjate
véljakutseid, vajadusi ja ootusi tédna kehtiva volituste, rollide ja paasudiguste kontekstis ning
planeeritava keskse paasuhalduse sisteemi osas. Teises peatlkis (vt p 3) anallusitakse
kehtivat digust ning paasudiguste haldamisega seotud killgnevaid véljakutseid. Kolmandas
peatikis (vt p 4) anallUsitakse keskse paasuhalduse lahenduse reguleerimise vdimalusi

kehtivas diguses.
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2.Osapoolte oiguslikud vajadused ja valjakutsed

esindusodiguse vallas

Kéesolev peatlikk vastab kisimusele, mis on méjutatud osapoolte - teenusepakkujate ehk
riigiasutuste ja ettevotjate - tegelikud Siguslikud vajadused esinduste, paasudiguste ja

volituste kontekstis.

2.1. Teenusepakkujate vajadused ja valjakutsed intervjuude

kohaselt
AnaliUsi sisendiks olnud ettevétjate jaoks lihtse veebipdhise kontaktpunkti visiooni p 2.3.71

tuvastas diguslikust vaatenurgast jargmised valjakutsed:

1) andmekogude andmete tdlgendamise erisused, mis ,annaks lahendust kasutusele
votvatele asutustele kindluse, et digusruumi néuded on tdlgendatud korrektselt.”?
Peamise keerukusena toodi valja rahvastikuregistri isiku teovdime piirangute ja
hooldusdiguste tdlgendamisel ja erinevate juriidiliste esindusdiguste vormide
lahendamine ettevotetega seotud tegevuste kontrollimisel (naiteks olukorrad, kus
ettevotet peavad esindama kdik juhatuse lilkmed koos);

2) notariaalse volikirja kui esindusaluse info talletamine ja selle kasutamine, et
esindusdiguseks ei peaks esitama eraldi tdiendavaid dokumente, vaid ka see oleks
lahenduse kaudu kontrollitav;?

3) piiriilene esindusdiguse kontroll. Visioon tuvastas, et keskse
paasuhalduslahenduse jatkusuutlikkust silmas pidades on vaja ettevdtja
esindusdiguse haldamisel silmas pidada kohustust ettevétja ndusolekul piiritleseks

andmete jagamiseks aastast 2023."*

AnallUsi kaigus labi viidud intervjuude tulemusena said kinnitust teine ja kolmas punkt.
Andmete tdlgendamise erisuse toi RRi andmete kasutamise probleemina valja Uks asutus.

Kisimuse peale, kas praktikas on olukordi, kus asutused tdlgendavad andmekogudes

! ,Ettevotjate jaoks Uhtse veebipdhise kontaktpunkti visioon” ja selle lisad,
https://pilv.mkm.ee/s/ZROOB89TRJZjiYn (25.08.21).

2 Lisa 2.3.7 ,Volitused, rollid ja paasudigused”, k 6, https://pilv.mkm.ee/s/ZRQQB89TRJIZjiYn (25.08.21).

3 Samas.

4 Samas.
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olevaid andmeid erinevalt, vastasid kaheksa asutust, et nemad ei ole praktikas sellist
olukorda tédheldanud v&i nende hinnangul pole seda esinenud. Samas t&id kolm asutust

vélja jargmist:

1) .Kohtuotsused, millega maaratakse esindusdigus - niikaua kui on selline nn vabas
vormis otsus, on olemas ka vdimalus seda tdlgendada erineval viisil.” Konkreetset
probleemi seda valja toonud asutusel endal aga sellega pole;

2) ,Ariregistri infosiisteemis on nii informatiivse kui ka digusliku tihendusega andmeid
ning juhtub, et ka informatiivse tdhendusega andmeid peetakse 6Gigusliku
téhendusega andmeteks;”

3) ,Nii piiratud teovéime kui ka lapse hooldusdiguse info on antud tekstiliselt ning see

on probleem.”

Seega on andmete tdlgendamise kisimused intervjuudest ldhtuvalt seotud kitsalt piiratud
teovdime ja lapse hooldusdiguse kiisimustega, mis kantakse rahvastikuregistrisse tekstina,

mitte selge vastusena (vt ka p 3.2).

Ka kaesoleva anallilisi raames viidi labi kisitlus intervjueeritud asutustega selle kohta, mis
on peamine voi peamised véljakutsed, mis on seotud volituste, rollide ja paasudiguste (s.o
esindusdiguse) vaatenurgast. Intervjuu kisimused on leitavad analtusi lisast 1 (Lisa 1 -

Intervjuu kiisimused).

Allolev annab Ulevaate laekunud vastustest. 18 intervjuu vastused (vt Lisa 2 - Labi viidud

intervjuud) jaotusid jargmiselt:

PROUD
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Valjakutsed

= Puuduvad
= Notariaalsed volitused
= Uhine esindus&igus
Volituste kestmajaamine
= Piiritleste esindusdiguste kontroll
= Ei saanud vastust

® RR andmete kasutamine

Joonis 1. Ulevaade teenusepakkujate véljakutsetest

Kolmelt asutuselt ei dnnestunud saada tagasisidet diguslike kisimuste kohta (14%). Neljal
juhul (18%) ei toonud asutus oma valdkonna vaatest valja Uhtegi esindusbigusega
seonduvat diguslikku véljakutset. Seega, 36% vastajatest ei andnud infot &iguslike
valjakutsete kohta. Need 64%, kes vastasid (Uks asutus vois ka mitu véljakutset vélja tuua),

leidsid, et suurimad valjakutsed on:

1) Uhise esindusbigusega seotud véljakutsed juriidiliste isikute puhul (6 vastust, 27%
vastanutest). Véljakutsena toodi valja:
.Esindusdiguse kombinatoorika interpreteerimisega eksitakse;”

b. ,Esindusdiguse erisuste valjanaitamine;”

c. ,Uhise esindusdiguse puhul samaaegne juhatuse liikmete kinnitus diguste
maaramiseks;”

d. ,Uhise esindusdiguse korral ké&ikide esindajate allkirjade saamine. Kui
esindajatel on Uihine esindudigus, siis on juhtumeid, kus praegune t66tuna ja
téootsijana arvel olevate isikute ning todturuteenuste osutamise register
ariregistri andmetest koiki esindajaid ja piiranguid ei kuva;”

e. ,Jagatud esindusdiguse puhul antakse peakasutaja Gigused koikidele

esindusdiguslikele isikutele;”

> == PROUD
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,Esindusdiguse jagamine ettevétte juhatuses. Ehk kui AR-s on erisus, et 3-st
liikmest on allkirjadiguslik ks liige voi siis 2 liiget koos, siis on olnud vajadus
selgitada, et asutuse andmekogus on andmetel informatiivne tdhendus ja

piisab alati Ghe lilkme poolt tehtud toimingust.”

2) Piiritileste esindusdiguste kontroll (4 vastust, 18% vastanutest). Véljakutsena toodi

vélja:

a.

.Volitatakse esindama konkreetseks tehinguks (sdnastused Uldsonalised voi
nii spetsiifilised, mis ei voimalda p&asudigusi anda). Nt asutamiseks antud
volikiri ja asutaja soovib ligipaase, mida selle volikirja alusel ei ole voimalik
anda. Valismaiste isikute tuvastamine (Eesti ettevottel valismaine juhatuse
liige ning vaja tuvastada, kas tegemist on just selle isikuga)”;

.Esitatud volikiri sisuliselt ei sobi asutusega suhtlemiseks, st tuleb volikirja
sisulist sobivust ja volitaja digusi kontrollida. Ehk siis risk jadb kui on
valismaise esindaja allkirjastatud”;

.Peamised véljakutsed on seotud valismaiste ettevotjate registreerimisega
pakkujaks (unikaalse identifitseerimisnumbri tuvastamine) ja nende
esindajate esindusdiguse tuvastamisega”;

,On segadust ka valismaiste dokumentidega (nt peretoetusi maaratakse EL

Uleselt).”

3) Notariaalsete volikirjadega seotud valjakutsed (2 vastust, 9% vastanutest).

Véljakutsena toodi vélja:

.Volitused, mis antakse notari juures, voiks teha masinloetavaks”;
.Notariaalsete volikirjade kehtivus kinnistusraamatu tehingute puhul -
puudub vdimalus reaalajaliselt kontrollida, kas konkreetsel ajahetkel on

volitus kehtiv voi mitte”;

Samas on mitmed piiritileste esindusbiguse kontrolli valjakutsetega seotud just

notariaalsete volikirjade probleemiga, sest intervjuudest selgus, et neid

kasutatakse just enim mittekodanike puhul (sh ka e-residendite poolt).

4) Rahvastikuregistri andmete kasutamine (2 vastust, 11%). Valjakutsena toodi valja:

a.

PROUD

.Kui kohus teeb otsuse vanemate esindusdiguste osas, kus méaaratakse thele
vanemale osaline hooldusdigus ja voetakse &ra otsustusdigus lapse
terviseandmete voi sotsiaalkaitset puudutava suhtes, siis on ebaselge, kas ja

kuidas RR tédna véimaldab dldse sellist ,osalist hooldusdigust” konkreetses
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valdkonnas inimesele anda. Sel teemal otsitakse RR-ga ka lahendusi. Samuti
on aeg ajalt laual kisimusi esindusdiguse tdendamise osas, kui tegemist ei
ole seadusjargse esindajaga, kelle digus tuleneks RR-st. Naiteks KOV on
maaratud piiratud teovdimega isiku esindajaks ja vajab esinduse
teostamiseks inimese kohta andmeid - selle info saame ainult siis, kui KOV
edastab kohtuotsuse arakirja”;

.Kui nt kohus teeb otsuse vanemate esindusdiguste osas, kus maaratakse
Uhele vanemale osaline hooldusdigus ja voetakse ara otsustusdigus lapse
terviseandmete voi sotsiaalkaitset puudutava suhtes, kas ja kuidas RR tana
voimaldab Uldse sellist ,osalist hooldusdigust” vaga konkreetses valdkonnas
inimesele anda.”

Volituste kestmajaamine stisteemides (1 vastus, 5%). Valjakutsena toodi valja
Jvolituste Idpetamata jatmine (inimene ei tea, et on kunagi kellelegi volituse

teinud).”

Intervjuus paluti teenusepakkujal vastata ka kisimisele, et missugust digusakti nad

esindusdiguse kontekstis muudaksid, tdiendaksid voi sootuks kaotaksid. Selle kisimuse

eesmark oli aru saada, kas esindusdiguse kontekstis on moni valjakutse voi probleem

selline, mis teenusepakkujata arvates vajaks ka digusmuudatust.

Sellele kusimusele vastas Uheksa teenusepakkujat (50% vastanutest), et nad ei soovi midagi

kehtivas digusruumis muuta. Kolmelt asutuselt ei dnnestunud vastust saada (17%). Kuuest

vastanust viis (28% koikidest vastanutest) leidsid, et muudatusi vajaks juriidilise isiku

esindusdiguse erandite regulatsioon. Uks asutus (6%) leidis, et 15-aastastele tuleks anda

toimingudigus juhtimisdiguse taotlemisel.
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Ulevaade digusmuudatuste vajalikkusest

Uhise
esindusdiguse
erandid
28%
Eivaja
muudatusi
Toimingudigus 50%
e andmine
alates 15
aastast
juhtimisdiguse
taotlemisel
5%

Joonis 2. Ulevaade 6igusmuudatuste vajalikkusest

2.2. Ettevotjate oiguslikud vajadused ja valjakutsed intervjuude

kohaselt®

Labi viidud intervjuudest selgus, et:

1) ettevotjad ei motle padsuhaldusele kui praktilisele vajadusele;

2) ettevotjad eitoo keskse paasuhalduse lahenduse puudumist valja kui probleemi, mis
puudutab nende ettevotete igapaevaely;

3) ettevotjate ootused padsuhalduse mugavale toimimisele on suurimad seoses
pangateenuste ja maksude deklareerimisega; ja

4) ettevotjad ei pea paasuhalduse vaadrkasutamisega seotud riske oluliseks.

Intervjuudest ei selgunud, et ettevotjatele diguslikust vaatenurgast paasuhaldusele vajadusi
voi valjakutseid eksisteeriks. Kui nahti probleeme esindusdiguste jagamisel, siis olid need
enamasti praktilist laadi ja seda nahti kui aegandudvat lisategevust, mitte digusliku sisu ja
tagajarjega kisimust: ,Kellel on 6igus minu nimel tegutseda?” Séna ,vastutus” mainiti vaid
korra ning seda labi viidud advokaadibiroo esindajaga, kes tundis vaga hasti diguslikku
konteksti. Kokkuvéottes, digusliku sisuga kisimuste osas muret ei tuntud ning sellega seotud
valjakutseid esile ei toodud. Samuti ei leidnud kinnitust nagu voéimaldaks keskne

paasuhaldussliisteem maandada riske andmekaitse vallas.

5>Vt ,Keskne volituste, rollide ja p&ddsudiguste haldamise ststeemi anallts” punkt 3.
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2.3. Jareldused

Teenusepakkujatelt kogutud info pinnalt véib jareldada, et praktikas on esindusdiguse
kontekstis peamiseks véljakutseks Uhise esindusdiguse juhtumid olukorras, kus juriidilist
isikut esindab kombinatsioon juhatuse lilkkmeid - nt olukorras, kus juriidilisel isikul on kolm
juhatuse liiget ning Uks neist voib esindada Uhingut ainuisikuliselt ning teised juhatuse
likmed (iksnes Ghiselt. Selline véimalus esindamiseks tuleneb TsUS § 34 Ig-st 2 ning on
kirjeldatud nii AS-is kui ka mitmetes eriseadustes (vt p 3.1.2.2 - 3.1.3.4). Intervjuudest ja
kogutud infost jareldus, et Uhise esindusdiguse erandite valjakutse toi esile eelkdige
teenusehalduri tasandil véljakutse teha kindlaks, kas konkreetsel juhul juhatuse liikmel on
esindusdigus voi mitte. Uhise esindusdiguse puhul on lahendusi selleks kirjeldatud
dokumendis ,Hetkeolukorra kaardistus ja anallis”.® Intervjuudest jareldub, et erandite
véimaldamine Siguses toob praktikas kaasa tdlgendamisprobleeme ning antud véljundite
télgendamisega eksitakse. Edasist arutelu vajab, kas diguslikult sellise muudatuse tegemine
TsUSis, ASis ja seotud eriseadustes on selliseks piiravaks teguriks, mis takistab keskse

paasuhalduslahenduse véljatootamist ja rakendamist (vt p 3.4.)

Sisulist valjakutset pakub ka piiritlene esindusdiguste kontroll (vt ka p 3.5), mida osaliselt
lahendatakse teise seotud probleemiga, milleks on notariaalsete volikirjade
aktsepteerimise kisimus (vt p 3.3). Kuigi intervjuudest ei selgunud, et oleks eriseadusi, mis
nduavad volituse notariaalset vormi (vt p 3.3), siis praktikas ometi esineb notariaalselt
téestatud ja kinnitatud volitusi ja volikirju sageli, mida ka teenusepakkujate poolt
aktsepteeritakse, sest see jatab mulje usaldusvaarsusest, sest sageli on keeruline
teenusepakkujal kontrollida a) valismaise fudsilise isiku identiteeti; ja b) vélismaise fuusilise
isiku Bigust esindada valismaist ettevotet. Valismaiste fldsiliste isikute tuvastamise
probleemi ja Ule-Euroopalise ariregistri andmete usaldusvaarsuse lahendamine on
valjaspool selle digusanallsi skoopi. Intervjuudest selgus, et notariaalsete volituste ja
volikirjade tihistamine vdi tagasivétmine on praktikas notaritele murekohaks ning notarid
on tegemas selleks uut lahendust, et info volikirja voi volituse tihistamiseks jouaks kiiremini

notariteni, kuna tanane protsess Avalike Teadaannete kaudu to6tab ajalise viibega (vt p 3.3).

¢ Hetkeolukorra kaardistus ja analis, p 4.
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Seega on notariaalsete volituste kehtivuse kiisimus probleemiks, kuid lahendus selleks on

notarite jaoks sisemiselt valjatootamisel.

Véljakutsete loetlemise korval selgus intervjuudest ka see, et pooled vastanutest leiavad, et
digusmuudatusi esindus- ja paasudiguste kontekstis ei ole vaja. Teisisonu, valjakutseid kill
on, aga need pole sellised, et vajaksid diguslikku sekkumist. Need, kes leidsid, et diguslikult
oleks vaja muudatusi, leidsid, et muutmist vajaks just UGhise esindusdiguse erandite (s.o

olukord, kus juriidilist isikut voib esindada kombinatsioon juhatuse liikmeid) regulatsioon.
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3. Hetkeolukorra analiitis

Kaesolev peatiikk kirjeldab kehtivat digust (vt p 3.1) kui ka stivendatult punktis 2.1 nimetatud
probleeme - andmekogudes olevate andmete erineva tdlgendamise probleemi
hooldusdiguse ja eestkoste andmete osas (vt p 3.2), notariaalse volikirja kasutamist
esindusdiguse kontekstis (vt p 3.3), esindusdiguse erandite probleemi (vt p 3.4) ja piirililese

esindusdiguse kontrollimist (vt p 3.5).

3.1. Kehtiv digus ja selle kitsaskohad

Esindamise (ildnéuded on sitestatud TsUSis. Samas on esinduse kiisimused reguleeritud
driseadustikus (AS) ning teiste Uhingute (nt TUS, SAS, MTUS) eriseadustes. Samuti
menetlusseadustes. Intervjuude kaigus koguti informatsiooni ka valdkondlike eriseaduste

kohta, kus on erisusi ette ndhtud.

3.1.1. Tsiviilseadustiku iildosa seadus
TsUSi 8. peatiikk satestab esindamise iildreeglid ehk reguleerib tehingu” tegemist esindaja
kaudu ning esindaja tegevuse tagajarjel tekkivaid suhteid. Esindaja kaudu tehtud tehing
esindaja ja kolmanda isiku vahel on TsUSi kohaselt esindatavale siduv, kui esindatav véib

seadusest voi volitusest tulenevalt tehingu teha.

TsUS kommenteeritud véljaande kohaselt tekib vajadus esindamise jarele juhul, kui isik ei
soovi vOi ei saa teha tehinguid isiklikult ning peab selleks kasutama kolmanda isiku -
esindaja - abi. Tehingu tegemisega esindaja kaudu on tegemist juhul, kui tehingu
tegemiseks vajalikke tahteavaldusi ei tee tehingu pooleks olev isik isiklikult, vaid kasutab
selleks teise isiku (esindaja) abi, kes tegutseb esindatava nimel.? Esindamise tagajarjeks on
esindusdiguse raames esindaja tehtud tehingud hakkavad kehtima esindatava suhtes

selliselt, nagu oleks vastava tehingu teinud esindatav ise.

7 TsUS § 67 Ig 1 kohaselt on tehing toiming v&i omavahel seotud toimingute kogum, milles sisaldub kindla
oigusliku tagajérje kaasatoomisele suunatud tahteavaldus. Sama paragrahvi I6ike 2 kohaselt eristatakse the- ja
mitmepoolseid tehinguid. Uhepoolne tehing on tehing, mille tegemiseks on vajalik iihe isiku tahteavaldus.
Mitmepoolne tehing on tehing, mille tegemiseks on vajalik kahe véi enama isiku tahteavaldus. Mitmepoolsed
tehingud on lepingud.

8 Tsiviilseadustiku Uldosa seadus, kommenteeritud valjaanne, P.Varul jt, Tallinn 2010, Ik 343 (edaspidi: TsUS
kommenteeritud véljaanne).
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TsUS 8. peatiiki sitetest kdrvalekaldumine ei ole lubatud, vilja arvatud nende normide

puhul, mis otseselt lubavad seadusest kdrvalekalduvate kokkulepete sdImimist.

TsUS § 115 satestab pdhimétte, et tildjuhul on mistahes tehingu tegemine esindaja kaudu
lubatud (Ig 1), valja arvatud nende tehingute, mis seadusest voi kokkuleppest tulenevalt
tuleb teha isiklikult (Ig 2; nt abielu s&lmimine? voi testamendi tegemine™). TsUS § 115 Ig 3
kohaselt ei reguleeri TsUSi esindamise satted esindaja ja esindatava nn sisesuhet ehk
esindamise aluseks olevat suhet (nt teenuse osutamise lepingut), vaid nn valist suhet ehk
esindatava ja kolmanda isiku, kellega voi kelle suhtes esindaja vahendusel tehingut tehakse
ning esindaja ja nimetatud kolmanda isiku vahelisi suhteid.”" Valise suhte puhul tuleb
eristada suhteid, mis eelnevad esindaja poolt tehingu tegemisele ning suhteid, mis tekivad
sellise tehingu tegemise tagajarjel. Enne esindaja poolt tehingu tegemist on valise suhte
jaoks keskseks kiisimuseks esindusdiguse tekkimine ja olemasolu. Pérast esindaja poolt
tehtud tehingut muutub valise suhte jaoks keskseks kisimuseks, kas esindaja poolt tehtud
tehing oli tehtud esindusdiguse piires. Kui oli, siis hakkab tehing kehtima esindatava ja
kolmanda isiku vahelises suhtes. Kui ei olnud, siis on esindaja tehtud tehing kehtetu ning
esindatava ja kolmanda isiku vahelises suhtes tehingust tulenevaid digusi ja kohustusi ei
teki. Kull aga tekivad digused ja kohustused esindaja ja kolmanda isiku vahelises suhtes ning

kolmas isik v&ib nduda esindajalt kahju TsUS § 130 alusel.’

Sisesuhte ja valissuhte kiisimus on oluline just juhatuse liikkme esindusdiguse puhul. Kui
valissuhtes on juhatuse liikkme esindusdigus sisuliselt piiramatu ehk juhatuse liige saab
juriidilise isiku nimel teha kehtivalt mis tahes tehinguid (vt TsUS § 34 Ig 2), siis juhatuse likme
ja juriidilise isiku sisesuhtes voidakse juhatuse liikmele ette ndha olulisi piiranguid
esindusdiguse teostamiseks (nt pohikirjast, iildkoosolekust). TsUS § 115 Ig 3 satestab (ihtlasi
ka selle, et sisesuhe ning sellest tulenevad kohustused ja piirangud esindusdiguse
teostamisele ei mojuta iseenesest valist suhet ning valises suhtes esindusdiguse piires
tehtud tehingute kehtivust. See tdhendab, et sisesuhte kohustuste rikkumine ei mojuta
valises suhtes nimetatud rikkumise tulemusena tehtud tehingu kehtivust tingimusel, et

tehing tehti esindusdiguse piires."

7PKS § 7 1g 2.

VParS§19l1g 2.

" TsUS kommenteeritud valjaanne, Ik 347.

12 TsUS kommenteeritud véljaanne, |k 347-348.
13 TsUS kommenteeritud valjaanne, Ik 349.
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Esindusdiguse definitsioon TsUS § 117 Ig 1 kohaselt on ,diguste kogum, mille piires
esindaja saab tegutseda esindatava nimel.” Teisisdnu tahistab esindusdigus 6iguslikku
v&imet siduda oma tehingutega esindatavat.™ TsUS § 117 Ig 2 alusel eristatakse kahte liiki

esindusdigust:

a) Tehinguline esindusdigus ehk volitus; ja

b) Seadusjargne esindusdigus.

3.1.1.1. Tehinguline esindus ehk volitus
Tehingu alusel esindusdiguse tekkimiseks on vajalik esindatava poolt tehingu tegemine,
mille sisuks on esindatavale volituse andmine volituses nimetatud tehingute tegemiseks.™
TsUS § 118 Ig 1 kohaselt toimub volituse andmine esindatava poolt vastava tahteavalduse
tegemisega esindajale voi isikule, kellega tehingu tegemiseks volitus antakse, voi

avalikkusele. Selle satte kohaselt on vdimalik volitust anda kolmel viisil:

a) Tahteavalduse tegemise kaudu esindajale (nn sisemine volitus);
b) Tahteavalduse tegemise kaudu isikule, kellega tehingu tegemiseks volitus antakse
(nn valine volitus); ja

c) Avalikkusele antud volitus.

Volituse andmise viisi kindlakstegemine on oluline, kuna sellest sdltub, kuidas volitust
télgendatakse (vt TsUS § 120 Ig 2 Is 2) ning selle I6ppemine ja edasikestmine kolmandate
isikute suhtes (vt TsUS § 127 Ig 1).

Lisaks aktiivsele volituse andmisele TsUS § 118 Ilg 1 alusel tunnistab seadus ka nn
talumisvolitust ehk olukorda, kus esindajana tegutseva isiku avaldused voi kaitumine
mojutavad teist isikut maistlikult uskuma, et esindajana tegutsevale isikule on antud volitus
tehingu tegemiseks, ning esindatav teab voi peab teadma, et isik tegutseb tema nimel
esindajana ja talub selle isiku sellist tegevust. Sellisel juhul loetakse TsUS § 118 Ig 2 alusel,

et esindatav on volituse andnud.

Oluline on tihele panna TsUS § 118 Ig-s 3 sitestatud vorminduet, mille kohaselt juhul, kui
seaduses on tehingu tegemiseks ette nahtud teatud vorm, mille jargimata jatmise korral on

tehing tiihine, peab tehingu tegemiseks antud volitus olema samas vormis. Uldjuhul ei ole

14 TsUS kommenteeritud véljaanne, Ik 351, p 3.1.1.
15 TsUS kommenteeritud valjaanne, Ik 352, p 3.2.
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volituse andmiseks sdtestatud vorminduet ehk see vdib toimuda vormivabalt (nt suuliselt).
Samas on olukordi, kus vormindude jargimata jatmine toob kaasa tehingu tiihisuse TsUS §
83 Ig 1 alusel. Siinkohal tuleb silmas pidada notariaalselt kinnitatud voi tdestatud volitust
voi volikirja. TsUS kohaselt on notariaalne™ volitus ndutav Uksnes siis, kui seaduses on
tehingu tegemiseks ette ndhtud notariaalne vorm. See tdhendab praktikas, et notariaalselt
tdestatud volitus on ndutav nt kinnisasja védrandamisel véi omandamisel (vt AOS § 119 Ig
1ja § 120 1g 1) véi osaiihingu osa védrandamisel (vt AS § 149 Ig 4). Intervjuudest selgus, et
praktikas on notariaalses vormis volituse kasutamine sagedam ning neid esitatakse
paasudiguste saamiseks nii MTA, PRIA, RIA kui ka Statistikaameti juures. Samas nduet kui
sellist, et ettevotte seaduslik esindaja, kes on valisriigi kodanik, peaks esitama
teenusepakkujale notariaalselt tdestatud volikirja padsudiguste jagamiseks, dnnestus leida

vaid Uhest eriseadustest (vt tdpsemalt p 3.3).

Esindajal on TsUS § 119 Ig 1 kohaselt edasivolitamise digus, kui see tuleneb sénaselgelt
volitusest. Kui volitus on antud tehingu tegemiseks, mille puhul ei saa maistlikult oodata
selle tegemist esindaja poolt isiklikult, siis eeldatakse, et esindajal on edasivolitamise digus.
Seega tuleb &iguslikult hinnata volituse sisu, tegemaks kindlaks, kas esindataval on
edasivolitamise igus. Kui edasivolituse andmine ei olnud TsUS § 119 Ig 1 kohaselt
esindajale lubatud, on esindaja poolt edasivolituse andmiseks kolmandale isikule antud
volitus TsUS § 87 kohaselt tiihine. Esindataval on siis véimalik edasivolituse saanud esindaja

poolt esindatava nimel tehtud tehing TsUS §-de 128 ja 129 kohaselt heaks kiita."?

Volituse ulatuse maarab TsUS § 120 Ilg 2 Is 1 kohaselt esindatav. Erandina vdib volituse
ulatuse maarata ka seadus (nt AS § 16 nimetatud prokuura ning TsMS § 222 Ig-s 1 nimetatud

menetlusosalise esindaja esindusdigus).

TsUS § 126 Ig 1 kohaselt véib esindaja volituse igal ajal tagasi vétta, isegi kui volitus on
téhtajaline. Volituse tagasivétmine kaib tahteavalduse tegemise kaudu kas esindajale,
kolmandale isikule voi avalikkusele, soltuvalt sellest, kellele volitus algselt anti. Volituse
tagasivétmise tulemusena volitus 18peb (vt TsUS § 125 Ig 2 p 5; notariaalselt tdestatud

volikirjade tagasivotmise kohta vt p 3.3).

6 Olgu mérgitud, et ,notariaalne” tahendab siin kas notariaalselt tdestatud voi kinnitatud vormi.
7 TsUS kommenteeritud véljaanne, lk 358, p 3.1.3.
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Volituse alusel esindusdiguse I16ppemise alused on méaaratletud TsUS § 125 Ig 2 p-s 1-12

ning Ig-s 3 ja 4 kirjeldatud juhtudel.

TsUS § 129 kehtestab reeglid esindusdiguseta isiku mitmepoolsele tehingule.’® Paragrahv
129 Ig 1 kohaselt on teise isiku nimel esindusdiguseta tehtud mitmepoolne tehing tihine,
valja arvatud juhul, kui isik, kelle nimel esindusdiguseta isik tehingu tegi, selle hiljem heaks
kiidab. See téhendab, et esindusdiguseta isiku (isikul kas puudub esindusdigus Uldse voi
Uletab tehingu tegemisel esindusdige piire ehk ulatust) tehing on holjuvalt kehtetu - st et
tehing on selle tegemise hetkel kill tihine, ent esindatav voib selle hiljem heaks kiita. Kuni
tehingu heakskiitmiseni on tehing kehtetu ning see ei oma tehingupoolteks olevate isikute
(sh esindatava) suhtes diguslikke tagajargi. Tehingu heakskiitmisel esindatava poolt muutub

tehing algusest peale kehtivaks.”

TsUS § 129 Ig 2 kohaselt kehtib esindaja esindusdiguse piire letades tehtud tehing
esindatava suhtes osas, milleks esindajal oli esindusdigus, kui tehing on osadeks jagatav ja

voib eeldada, et tehing oleks tehtud ka osata, milleks esindajal ei olnud esindusdigust.

TsUS § 1291g 3, 4 ja 6 reguleerivad tehingu teise poole iileskutset esindatavale tehing heaks
kiita. Kui heakskiitu ei anta kahe nadala jooksul alates ettepaneku saamisest tehing heaks
kiita, siis loetakse, et esindatav ei ole tehingut heaks kiitnud. TsUS § 129 lg 5 kohaselt voib
tehingu teine pool kuni tehingu heakskiitmiseni esindatava poolt tehingu tegemiseks tehtud

tahteavalduse tagasi votta.

TsUS § 131 reguleerib esindatava poolt tehingu tiihistamist alusel, et esindaja rikkus
sisesuhtest tulenevaid kohustusi esindatava ees. Kuna Uldreegel on, et esindusdigus on
s6ltumatu esindatava ja esindaja sisesuhtest ning ei too kaasa esindaja tehtud tehingu
tUhisust valissuhtes ehk esindaja ja kolmanda isiku vahelises suhtes, kui esindaja tegutses
oma esindusdiguse piires, siis § 131 kehtestab erandlikud asjaolud, mil esindatav siiski voib
esindaja tehingu tiihistada. TsUS § 131 Ig 1 Is 1 kohaselt vbib esindatav tiihistada esindaja
poolt tehtud tehingu, mille tegemisel esindaja rikkus esindamise aluseks olevast
digussuhtest tulenevaid kohustusi ja tegi tehingu, mis oli vastuolus esindatava huvidega, kui
teine pool kohustuste rikkumisest teadis voi pidi teadma. Sisuliselt on tegemist olukorraga,

kus nii esindaja kui ka tehingut tegev teine pool tegutsevad Uhiselt ning kooskolastatult

18 Esindusdiguseta isiku Uhepoolne tehing (tehing, mille tegemiseks on vajalik Ghe isiku tahteavaldus) on tiihine
TsUS § 128 Ig 1 kohaselt. Uhepoolseid tehinguid on praktikas vihe, seega on selle satte kohaldamisala kitsas.
19 TsUS kommenteeritud valjaanne, Ik 377, p 3.1.
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esindatava huvide kahjustamise v&i tema arvel digustamatu eelise saamise eesmargil.?°
Juhul, kui esindaja tegutses Uhtlasi ka teise poole esindajana voi kui esindaja tegi tehingu
iseendaga, siis eeldatakse, et esindaja rikkus tehingu tegemisel esindamise aluseks olevast

digussuhtest tulenevaid kohustusi (TsUS § 131 1g 1 Is 2).

3.1.1.2. Seadusjargne esindus
Seadusjargne esindus tekib seaduses satestatud eelduste taitmise korral. Esindusdiguse
tekkimine voib olla automaatne (nt vanemate seadusjargse esindusdiguse tekkimine
sindinud lapse suhtes), teatatava tehingu tulemus (nt isiku valimine juhatuse liikmeks) voi
tekkida kohtulahendi joustumise tagajarjel (nt piiratud teovdimega isikule eestkostja
maaramise korral).?" Seadusjargse esinduse olukordi on seega piiratud hulk. Peamisteks

juhtudeks on TsUS kommenteeritud véljaande autorite hinnangul:

e Juriidiliste isikute juhtorgani liikmete esindusdigus (TsUS § 34 Ig 1);

e Lapse hooldusdigusliku vanema esindusdigus (PKS § 120, 127-133);

e Lapse eestkostja esindusdigus (PKS § 179-180, § 172 ning § 127-133);

e Teadmata kadunud isiku varale maaratud hooldaja esindusdigus (TsUS § 18 Ig 2 ja
3);

e Péarandi hooldaja esindusdigus (ParS § 112); ja

e Testamenditaitja esindusdigus (ParS § 82).

Seaduslikul esindajal on TsUS § 119 Ig 2 alusel alati edasivolitamise &igus, kui seda digust

ei ole piiratud eriseadusega.

Seadusjargse esindusdiguse ulatus ja piirid maaratakse kindlaks seadusega. Seega tuleb
esindusdiguse ulatuse kindlakstegemiseks tdlgendada &igusnorme, mis ndevad ette
esindusdiguse tekkimise ja ulatuse. Naiteks TsUS § 34 Ig 2 satestatud juriidilise isiku

juhatuse liikmete esindusdiguse puhul tuleb tapsustavalt vaadelda AS §-e 181 ja 307.
Seadusjargne esindus I6peb TsUS § 125 Ig 1 alusel seadusega ettenahtud alustel ja korras.

TsUS § 34 sitestab juriidilise isiku esindamise pdhimétted. Laike 1 kohaselt, juriidilise isiku

juhatus voi seda asendav organ loetakse suhetes teiste isikutega juriidilise isiku seaduslikuks

20 TsUS kommenteeritud véljaanne, |k 382, p 3.1.3.
21 TsUS kommenteeritud véljaanne, k 382, p 3.1.3.
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esindajaks. Juriidilise isikute juhatuse voi seda asendavate organite liikmete seaduslik
esindusdigus tekib arvates hetkest, mil vastav isik on valitud v&i nimetatud vastava organi
liikmeks.?? Riigikohus on sedastanud, et juhatuse liikme kohta ariregistrisse tehtav kanne on
deklaratiivse iseloomuga® ning omab tdhendust Uksnes kolmandate isikute suhtes.
Ariregistrisse kantud andmete &igsust eeldatakse ja kanne kehtib kolmanda isiku suhtes
digena, vilja arvatud, kui kolmas isik teadis v&i pidi teadma, et kanne ei ole dige.?* AS § 34
lg 2 ning MTUS § 80 Ig 2 kohaselt ei loeta &riregistri kannet kehtivaks tehingute suhtes, mis
tehakse 15 paeva jooksul parast kande tegemist, kui kolmas isik tdendab, et ta kande sisu
ei teadnud ega pidanudki teadma (nt tugineb kolmas isik juriidilise isiku registriandmete
valjatrikile, mis on valja prinditud vahem kui 16 paeva enne tehingu tegemist ning millelt ei

nahtu juhatuse liikme kohta tehtud kande muudatust).®

Juriidilise isiku seadusliku esindaja esindusdigus tuleneb seadusest - nt AS §-d 98, 131, 181,

307, TUS § 58, MTUS § 27, SAS § 18.

TsUS § 34 |g 2 satestab, et juriidilist isikut saab tehingu tegemisel esindada iga juhatuse voi
seda asendava organi liige, kui seaduse voi pohikirjaga ei ole ette ndhtud, et juhatuse voi
seda asendava organi liikkmed véi mdned neist saavad esindada juriidilist isikut Uksnes

Uhiselt (Uhine esindamine).

Seega, juriidilistisikut saab esindada iga juhatuse liige iseseisvalt voi Ghiselt. Kui esindatakse
Uhiselt, siis téhendab see seda, et juhatuse lilkkme digus esindada juriidilist iseseisvalt on
seaduse, pohikirja voi Uhingulepinguga asendatud kas kdigi voi osa juhatuse lilkkmete Uhise
esindamise digusega (vt AS § 34 Ig 2 Is 2). Eradiguslike juriidiliste isikute kohta kaivates
seadustes (AS § 98 lg2,§1811g1,§3071g1, TUS § 58 g 1, MTUS § 27 g2, SAS § 18 1g 2)
on viidatud voimalusele, et juriidilist isikut voivad esindada koik voi osa juhatuse lilkmetest.
Kui seaduse, pohikirja voi Ghingulepinguga on kokku lepitud Uhises esindusdiguses, siis
saavad juhatuse liikkmed esindada juriidilist isikut Uksnes Uhiselt. Naiteks kahe juhatuse
liikmest koosneva juhatuse Uhise esindusdiguse korral peavad mdlemad juhatuse liikmed

allkirjastama kolmanda isikuga sélmitava lepingu.?®

22 T5(JS kommenteeritud véljanne, Ik 121, p 3.1.1.

23 RKTKo 3-2-1-89-07, p 13.

24 TsUS kommenteeritud véljanne, Ik 121, p 3.1.1.

25 TsUUS kommenteeritud véljanne, Ik 121-122, p 3.1.1.
26 Ts(US kommenteeritud véljanne, |k 123-124, p 3.2.2.
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See on intervjuude kaigus enim koneainet saanud sate, kuna leiti, et erinevad
kombinatsioonid thisest esindamisest tekitavad segadust ning esindamise kombinatoorika
télgendamine on monel juhul keeruline.

Kui Uhine esindusdigus on kantud Niide praktikast:

registrisse ja tehing juriidilise isiku nimel

. - . . hingul li juhat liiget. AR kohaselt

tehakse ilma kas voi Uhe esindusdigust SIS i e JEEEEE ) onase
voib Uhingut voib esindada Juhatuse liige 1

omava liikme osalusete, siis on tegemist o B B
koos Uhe juhatuse lilkkmega, Juhatuse liige 2

esindusdiguseta esindusega, mille
9 9 koos Uhe juhatuse liikmega vo6i koik teised

tagajarjeks on tehingu tihisus vastavalt

juhatuse liikkmed Uhiselt. Intervjuudest
TsUS §-le 128-129. Seega on oluline, et selgus, ot praktikas on palju
esindusdiguse kombinatoorikat ~ &igesti kirikuorganisatsioone, kelle esindusdigus on
tolgendatakse. selliste eranditega maaratletud.

3.1.1.3. Majandus- ja kutsetegevuses tehtud tehing
Kuitehingu on teinud majandus- ja kutsetegevuses tegutseva isiku t66taja voi muu isik, kelle
eest majandus- vOi kutsetegevuses tegutsev isik vastutab, ja tehing on seotud sellise
majandus- vOi kutsetegevusega, siis eeldatakse, et tehing on tehtud majandus- voi
kutsetegevuses tegutseva isiku nimel (TsUS § 116 Ig 2). Selle satte kohaselt eeldatakse
volituse olemasolu ning kolmandad isikud ei pea esindusdiguse olemasolu eraldi
kontrollima. Selle sétte rakendamine saab eelkdige toimuda flusilises keskkonnas, kus
isikud tegutsevad aratuntavalt teise isiku ettevottes voi kutsetegevuses (nt muadjad, kelnerid,

pangatellerid).

TsUS § 121 tépsustab omakorda majandus- ja kutsetegevuses tegutseva isiku esindamise
erisusi. Loike 1 kohaselt, kui isikul on volitus teha teise isiku majandus- voi kutsetegevuses
kaiki tehinguid, mis on sellises majandus- vdi kutsetegevuses tavalised, ei voi ta siiski eraldi

volituseta kinnisasja vo6randada voi koormata ega sdlmida laenulepingut.

3.1.1.4. Vastutus
TsUS § 130 reguleerib tehingu teise poole kahju hiivitamise véimalusi olukorras, kus tehing

on tehtud esindaja poolt, kel esindusdigus puudus voi kui selle piire Uletati. Loike 1 kohaselt
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peab esindusdiguseta tehingu teinud isik hlvitama tehingu teisele poolele tehingu
ettevalmistamisel kantud kulutused ja sellega seotud muu kahju, mida teine pool kandis
seoses sellega, et uskus esindusdiguse olemasolusse juhul, kui esindatav ei kiitnud
esindusdiguseta isiku tehingut heaks § 129 alusel. Kahju hlvitamise kohustuse eesmargiks
on tehingu teiseks pooleks olnud isiku asetamine olukorda, milles ta oleks olnud, kui ta ei
oleks tehingut teinud. Sate kaitseb tehingu teinud isiku usaldust tehingu kehtivuse suhtes.
Kohtupraktikas on sellisteks kulutusteks peetud kulutusi, mis on kantud seoses
labiradkimiste pidamisega enne kehtiva lepingu sélmimist, nagu naiteks sdidu- ja ajakuluy,

lepinguprojektide koostamise kulud jmt.

Juhul, kui esindusdiguseta isik ise teadis voi pidi teadma, et tal esindusdigust ei ole, siis
peab ta tehingu teisele poolele lisaks hivitama ka tehingu taitmata jatmise tottu tekkinud
kahju (TsUS § 130 Ig 2). See site nieb ette esindusdiguseta esindaja kérgendatud
vastutuse, kui esindaja oli pahauskne. TsUS kommenteeritud viljaande autorite hinnangul
saab kahju hivitamise eelduste taitmise korral tehingu teine pool valida usalduskahju (Ig 1)
ja tehingu taitmata jadmise tottu tekkiva kahju hivitamise ndude vahel (Ig 2). Mélema kahju
paralleelne hivitamine ei ole voimalik, kuna asetaks kahjustatud isiku paremasse olukora,
kui ta oleks olnud esindusdiguse kehtivuse korral. Tehingu taitmata jaamise tottu tekkiva
kahju hivitamise korrral voib eelkdige hiivitamisele kuuluda tehingu tihisuse t&ttu saamata
jaav tulu (VOS § 128 Ig 4), samuti vbéib teine pool teha tiihise tehingu asemel
asendustehingu ning nduda esindajalt esindusdiguse puudumise téttu tihiseks osutunud

tehingu ning asendustehingu hinnavahe hiivitamist VOS § 135 alusel.

Esindusdiguseta isik ei vastuta TsUS § 130 Ig 1 ja 2 alusel, kui tehingu teine pool
esindusdiguse puudusest teadis voi pidi teadma, samuti siis, kui esindusdiguseta isik on

piiratud teovdimega ja tegutses seadusliku esindaja ndusolekuta.

3.1.2. Ariseadustik
Ariseadustik reguleerib prokuurat ning eri liiki &rithingute seaduslike esindajate
esindusdiguse kiisimusi. AS reguleerib ka &riregistrit ja selle pidamist, mh satestab, et
ariregistri kanne kehtib kolmanda isiku suhtes Sigena, va kui kolmas isik teadis voi pidi
teadma, et kanne ei ole dige (AS § 34 1g 2 1s 1). AS § 34 Ig 2 Is 2 kohaselt ei loeta kannet

kehtivaks tehingute suhtes, mis tehakse 15 paeva jooksul parast kande tegemist, kui kolmas
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isik toendab, et ta kande sisu ei teadnud ega pidanudki teadma. See sate kaitseb heauskset

kolmandat isikut ning annab ariregistri kandele digusliku tahenduse.

3.1.2.1. Prokuura
AS § 16 satestab prokuura mdoiste. Prokuura on AS § 16 Ilg 1 kohaselt volitus, mis annab
ettevotja esindajale (prokuristile) diguse esindada ettevotjat kdikide majandustegevusega
seotud tehingute tegemisel. Prokurist vib ettevdtja kinnisasja vodrandada ja koormata
Uksnes juhul, kui ettevdtja on talle selle diguse prokuuras andnud ja selle diguse kohta on
tehtud méarge ariregistrisse. Prokuura on seaduses satestatud esindusdigus. AS § 16 Ig 3
kohaselt, prokuura véljaandnud ettevdtjal ei ole voimalik prokuurast tuleneva
esindusdiguse ulatust kolmandate isikute suhtes piirata. Prokuura andmise ja prokuristi

volituse ulatuse maaramiseks sisalduvad erinormid AS §-des 16-21.

3.1.2.2. Taisiihing
Taistihing on éarithing, milles kaks v6i enam osanikku tegutsevad Uhise arinime all ja
vastutavad (ihingu kohustuste eest solidaarselt kogu oma varaga (AS § 79). Taisiihingu
esindamine on reguleeritud AS §-ga 98. Selle kohaselt vaib taistihingut kdikide tehingute
tegemisel esindada iga osanik, kui Uhingulepinguga ei ole ette nahtud teisiti.
Uhingulepinguga véib satestada, et taisiihingut véivad esindada k&ik véi méned osanikud
Uhiselt. Need osanikud voivad volitada Ghte voi mitut osanikku enda hulgast teatud tehingut
voi tegu tegema. Volituse voib tiihistada iga volituse andnud osanik. Kolmandate isikute
suhtes kehtib tGhine esindus ainult siis, kui see on kantud &riregistrisse. Juhtima Sigustatud
osanikud vdivad Uhiselt anda taisihingu esindamise &iguse kolmandale isikule. Iga
juhtimiseks digustatud osanik voib kolmandale isikule antud diguse tihistada. Taisihingut
esindama digustatud isik voib esindada taisthingut kdigis suhetes kolmandate isikutega.

Esindusdiguse piiramine on kolmandate isikute suhtes kehtetu.

3.1.2.3. Usaldusiihing
Usaldustihing on aritihing, milles kaks vdi enam isikut tegutsevad Uhise arinime all ja
vahemalt Uks neist isikutest (tdisosanik) vastutab Ghingu kohustuste eest kogu oma varaga

ning vahemalt Uks neist isikutest (usaldusosanik) vastutab Ghingu kohustuste eest oma
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sissemakse ulatuses (AS § 125 Ig 1). Usaldusiihingule kohaldatakse taisiihingu kohta kaivaid
satteid, kui AS viiendast osast ei tulene teisiti. Esindamise osas ei ole usaldusosanikul digust
usaldusiihingut esindada, kui (ihingulepinguga ei ole ette nahtud teisiti. Taisosanik véib AS
§ 98 Ig 3 alusel anda taisthingu esindamise diguse kolmandale isikule. Usaldusosanikule

antud 8igus usaldusiihingu esindamiseks tuleb kanda &riregistrisse AS § 131 Ig 2 kohaselt.

3.1.2.4. Osaiihing
Osathing on arithing, millel on osadeks jaotatud osakapital ning kus osanik ei vastuta
isiklikult osalihingu kohustuste eest, vaid osalihing vastutab oma kohustuste taitmise eest
kogu oma varaga (AS § 135 Ig 1-3). Osakapital peab olema viahemalt 2500 eurot (AS § 136).
Osalihingu juhatuse esindusdigus on reguleeritud AS §-ga 181. Selle kohaselt voib
osalhingut voib kéikide tehingute tegemisel esindada iga juhatuse liige, kui pohikirjaga ei
ole ette nahtud, et juhatuse liikmed esindavad osalhingut mitmekesi voi Uhiselt.
Kolmandate isikute suhtes kehtib Ghine esindus ainult siis, kui see on kantud ariregistrisse.
Juhatuse liikmed on sisesuhtes kohustatud jargima pdhikirjas ettenahtud voi osanike,
ndukogu voi juhatuse kehtestatud piiranguid. Need esindusdiguse piirangud ei kehti aga
kolmandate isikute suhtes. Juhatuse liikmel ei ole Gigust esindada osalhingut tehingute
tegemisel, mille puhul vastavalt seadusele otsustavad esindaja maaramise eraldi osanikud

voi ndukogu.

3.1.2.5. Aktsiaselts
Aktsiaselts on aritihing, millel on aktsiateks jaotatud aktsiakapital. Aktsionar ei vastuta
isiklikult aktsiaseltsi kohustuste eest, vaid aktsiaselts vastutab oma kohustuste taitmise eest
oma varaga (AS § 221 Ig 1-3). Aktsiaseltsi aktsiakapital peab olema véhemalt 25 000 eurot
(AS § 222). Aktsiaseltsi juhatuse esindusdigus on reguleeritud AS §-ga 307. Aktsiaseltsi voib
koikide tehingute tegemisel esindada iga juhatuse liige, kui pdhikirjas ei ole ette nahtud, et
juhatuse liikmed voi moéned neist voivad esindada aktsiaseltsi Ghiselt. Kolmandate isikute
suhtes kehtib Ghine esindus ainult siis, kui see on kantud ariregistrisse. Sarnaselt osathingu
juhatuse esindusdigusega, peavad aktsiaseltsi juhatuse likmed jargima pohikirjas
ettendhtud voi Gldkoosoleku, ndukogu véi juhatuse kehtestatud piiranguid esindusdiguse

osas, kuid need kehtivad Uksnes sisesuhtes ning mitte kolmandate isikute suhtes. Juhatuse
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liikmel ei ole digust esindada aktsiaseltsi tehingute tegemisel, mille puhul vastavalt

seadusele otsustavad esindaja maaramise eraldi aktsionarid véi ndukogu.

3.1.2.6. Filiaal

Filiaal ei ole juriidiline isik, aga on ariregistrisse kantud valismaa arithing, kes mutb pusivalt
kaupu v&i teenuseid Eestis (AS § 384 Ig 1-2). Valismaa ariiihing peab filiaalile maarama
juhataja voi juhatajad, kes esindab filiaali ning korraldab filiaali raamatupidamist. Juhataja
voib omakorda anda prokuura. Kui filiaalile on méaratud mitu juhatajat, vdib filiaali esindada
igaliks neist, kui ei ole maéaratud, et filiaali voivad esindada juhatajad v6i mdned neist Ghiselt.
Juhataja filiaali esindusdiguse piiramine ei kehti kolmandate isikute suhtes (AS § 385 Ig 1-
4).

3.1.3. Mittetulundusiihingute seadus
MTU on MTUS? § 1 Ig 1 kohaselt isikute vabatahtlik ihendus, mille eesméargiks voi
pohitegevuseks ei véi olla majandustegevuse kaudu tulu saamine. MTUd juhib juhatus.
Juhatuse esindusdigus on maaratud MTUS §-ga 27. Juhatuse igal liikmel on selle satte
kohaselt 6igus esindada mittetulunduslhingut k&ikide tehingute tegemisel, kui seaduses ei
ole satestatud teisiti. Pohikirjas voib ette ndha, et juhatuse liikmed vdi méned neist voivad
esindada mittetulundusitihingut ainult Ghiselt. Kolmandate isikute suhtes kehtib see piirang
aga ainult siis, kui see on kantud mittetulundustihingute ja sihtasutuste registrisse. Juhatuse
esindusdigus saab sisesuhtes olla piiratud poéhikirja voi tGldkoosoleku otsustega. Juhatus
voib mittetulundusihingu kinnisasju voi registrisse kantud vallasasju vodrandada voi
asjadigusega koormata tldkoosoleku otsusega ja selles otsuses ettendhtud tingimustel, kui
pohikirjaga ei ole ette ndhtud teisiti. See piirang kehtib kolmandate isikute suhtes, kui see
on kantud mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrisse. Alljargnevalt tutvustatakse
lihidalt ka MTU-sid, millel on oma eriseadus - korteriiihistud, usuiihingud, erakonnad,

ametilihingud ja maaparandusuhistud.

27RT |, 23.05.2020, 6, https://www.riigiteataja.ee/akt/1230520200067?leiaKehtiv.
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3.1.3.1. Korteriomandi- ja korteriiihistuseadus
Korteritihistu on KrtS § 1 Ig 4 kohaselt eradiguslik juriidiline isik, mille liikmeteks on kdik Ghe
korteriomanditeks jagatud kinnisomandi korteriomandite omanikud. Korterilhistu
juhtimisel juhindutakse MTUS satetest (KrtS § 20 1g 1, § 24 Ig 1). Korteriiihistu organiteks on
Uldkoosolek ja juhatus. Juhatus esindab ja juhib KrtS § 24 Ig 1 kohaselt korterithistut.?® KrtS

§ 26 Ig 1 kohaselt voib korterithistut juhtida ja esindada juhatuse asemel valitseja.

3.1.3.2. Kirikute ja koguduste seadus
Kirikute ja koguduste seaduse kohaselt (KiKoS) registreeritakse usulised thingud?®’ (KiKoS §
3 lg 2) ja usutihingud® (§ 4 Ig 1). Usulihing registreeritakse mittetulundusihingute ja
sihtasutuste registrisse mittetulundusiihingute seadusega ettendhtud korras (KiKoS § 4 Ig 2

Is 1).31

KiKoS § 23 Ig 1 kohaselt peab juhatus olema kirikul, kogudusel ja koguduste liidul.
Minimaalne ja maksimaalne juhatuse liilkmete arv maaratakse p&hikirjas. KiKoS § 24 kohaselt

kohaldatakse juhatuse esindusdiguse osas MTUS-i, kui pohikiri ei satesta teisiti.

3.1.3.3. Erakonnaseadus
Erakond on EKS* § 1 Ig 1 kohaselt Eesti kodanike vabatahtlik poliitiline Ghendus, mille
eesmargiks on oma liikmete ja toetajaskonna poliitiliste huvide véljendamine ning
riigivéimu ja kohaliku omavalitsuse teostamine, ning mis on registreeritud EKS-is satestatud

korras. EKS § 1 Ig 2 kohaselt on erakond MTU, millele laieneb MTUS niivérd, kuivard EKS ei

28 KrtS § 24 Ig 3 kohaselt ei pea korterilhistul olema juhatust, kui korteriomandite arv ei ole suurem kui kimme
voi kui kdik korteriomandid kuuluvad thele isikule.

29 Kirikud, kogudused, koguduste liidud ja kloostrid ning valislepingu alusel tegutseva kiriku institutsioonid.
KiKoS § 7 Ig 1 kohaselt peab usulise thenduse nimi olema kirjutatud ladina tdhtedega ja sisaldama vastavat séna
«kirik», «kogudus», «koguduste liit» vdi «klooster» ning selgelt erinema teistest mittetulundusihingute ja
sihtasutuste registrisse kantud juriidiliste isikute nimedest ega voi olla eksitav tegevuse eesmérgi, ulatuse ega
digusliku vormi osas. Usuline Ghendus v&ib oma nimes kasutada sénade «kogudus» vdi «koguduste liit» asemel
vastavat omanimetust, kui see tuleneb usulise Uhenduse ajalooliselt valjakujunenud nimekasutustavast.

30 Fuusiliste voi juriidiliste isikute vabatahtlik tGhendus, kelle pdhitegevus on usutunnistusekohane vai
oikumeeniline moraali-, eetika-, haridus-, kultuuri-, diakoonia-, sotsiaalse rehabilitatsiooni alane tegevus
véljaspool kirikule vbi kogudusele iseloomulikke usuliste talituste vorme ning kes ei pea olema seotud
konkreetse kiriku, koguduste liidu véi kogudusega.

31 KiKoS § 17 Ig 1 kohaselt kantakse usulised Uhendused usuliste Uhenduste registrisse, mis on
mittetulundusihingute ja sihtasutuste registri osa.

32RT1,12.07.2014, 39, https://www.riigiteataja.ee/akt/112072014039?leiaKehtiv.
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satesta teisiti. EKS ei satesta erakonna juhtimisele ja esindamisele erisatteid, seega

kohaldub erakonna esindamise kiisimustes MTUS § 27.

3.1.3.4. Ametiiihingute seadus
Ametitihing on AUS® § 2 Ig 1 kohaselt iseseisev omaalgatuslik ja vabatahtlik isikute
Uhendus, mille eesmérgiks on tootajate t66-, teenistus- ja kutsealaste, majanduslike ning
sotsiaalsete diguste ja huvide esindamine ning kaitsmine. AUS § 1 Ig 2 kohaselt sitestab
AUS erisused mittetulundusiihingutena tegutsevate ametiiihingute asutamise, tegevuse ja

|6petamise kohta. Ametiiihingu juhtimisele kohaldatakse MTUS § 27 satteid.

3.1.3.5. Maaparandusseadus
MaaParS** § 58 Ig 1 kohaselt on maaparandusihistu maaparandushoiutééde UGhiseks
korraldamiseks asutatav eradiguslik juriidiline isik, mille liikmed on Ghe v&i mitme tervikliku
maaparandusslsteemi omanikud. Maaparandusthistu &igusvoime tekib registrisse
kandmisega ning maaparandusiihistule kohaldatakse MTUS norme, MaaParS-ist tulenevate
erisustega. Maaparandusiihistu juhtimisele kohaldatakse MTUS 4. peatiiki norme juhtimise
kohta ehk MPU-d juhib juhatus, kelle igal liikmel on 8igus esindada MPU-d ké&ikide tehingute
tegemisel, kui seadus ei satesta teisiti. MPU péhikirjas voib ette ndha, et juhatuse liikmed véi

méned neist vdivad esindada MPU-d ainult Ghiselt.

3.1.4.Sihtasutuste seadus
Sihtasutus on SAS § 1 Ig 1 kohaselt eradiguslik juriidiline isik, millel ei ole liikmeid ning mis
on loodud vara valitsemiseks ja kasutamiseks pohikirjaliste eesmarkide saavutamiseks.
Sihtasutust juhib juhatus. Juhatuse esindusdigus on reguleeritud SAS §-ga 18. Selle kohaselt
on juhatuse igal liikmel digus esindada sihtasutust k&ikide tehingute tegemisel. Sihtasutuse
pohikirjaga voib ette ndha, et juhatuse liikkmed v6i moned neist voivad esindada sihtasutust
ainult Ghiselt, kuid kolmandate isikute suhtes kehtib see piirang ainult siis, kui see on kantud
mittetulunduslhingute ja sihtasutuste registrisse. Juhatuse liikmed on sihtasutuse nimel

tehingute tegemisel kohustatud sihtasutuse suhtes jargima pohikirjas ettenahtud voi

33RT 1, 29.12.2020, 17, https://www.riigiteataja.ee/akt/129122020017?leiaKehtiv.
34RT1,01.07.2020, 8, https://www.riigiteataja.ee/akt/101072020008?leiaKehtiv.
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ndukogu vai juhatuse kehtestatud piiranguid. Esindusdiguse piiramine ei kehti kolmandate
isikute suhtes. Juhatuse liilkmel ei ole digust esindada sihtasutust tehingute tegemisel, mille

puhul vastavalt seadusele otsustab esindaja maaramise eraldi néukogu.

3.1.5. Tulundusiihistuseadus
Tulundusihistu on TUS*® § 1 Ig 1 kohaselt &rilihing, mille eesmargiks on toetada ja
soodustada oma lilkkmete majanduslikke huve 1abi Ghise majandustegevuse, milles liikmed
osalevad tarbijate voi muude hiivede kasutajatena, hankijatena, té6panuse kaudu, teenuste
kasutamise kaudu vi mdnel muul sarnasel viisil. Tulundusuhistu vastutab oma kohustuste
eest oma varaga (TUS § 1 1g 2 Is 1). Uhistu liige ei vastuta isiklikult Ghistu kohustuste eest
(TUS § 11g 2 Is 2).% P&hikirjaga v6ib ette niha, et liikmed vastutavad iihistu kohustuste eest
solidaarselt kogu oma varaga (téielik isiklik vastutus) voi pdhikirjaga kindlaksmaéaratud
ulatuses (lisavastutus). Tulundusiihistud on TUS § 1 Ig 1 méttes hoonelhistud (naiteks

garaazithistud, vt hooneuhistuseaduse § 1 1g 1).

Tulundusiihistu esindusdigus on TUS § 58 Ig 1 jargi (ihistu juhatusel. Uhistut vaib kéikide
tehingute tegemisel esindada iga juhatuse liige, kui pdhikirjaga ei ole ette nahtud, et
juhatuse lilkkmed esindavad Uhistut mitmekesi voi Ghiselt. Kolmandate isikute kohta kehtib
Uhine esindus ainult siis, kui see on ariregistrisse kantud. Sisesuhtes on juhatuse lilkmed
Uhistu nimel tehingute tegemisel kohustatud Uhistu suhtes jargima pohikirjas ettenahtud voi
Uldkoosoleku, ndukogu voi juhatuse kehtestatud piiranguid. Esindusdiguse piiramine ei
kehti kolmandate isikute suhtes (TUS § 58 Ig 2). Juhatuse liikmel ei ole digust esindada
Ghistut selliste tehingute tegemisel, mille puhul vastavalt seadusele otsustab esindaja

mé&aramise eraldi tildkoosolek v&i ndukogu (TUS § 58 Ig 4).

3.1.6. Menetlusseadused
Intervjuude kaigus vihjasid intervjueeritavad ka sellele, et ,menetlusseadused satestavad
esinduse kohta ndudeid.” Esile tosteti just HMSi. Tegelikult on relevantsed ka muud

menetlusseadused - nt HKMS, TsMS, VTMS ja KrMS. Alljargnevalt antakse lGhillevaade

35 R'I: [, 23.05.2020, 8, https://www.riigiteataja.ee/akt/123052020008?leiaKehtiv.
36 TUS § 1 Ig 2 Is 3 kohaselt vaib Ghistu p&hikirjas ette naha, et et liikmed vastutavad Uhistu kohustuste eest
solidaarselt kogu oma varaga (téielik isiklik vastutus) voi pohikirjaga kindlaksmaaratud ulatuses (lisavastutus).
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nende mentlusseaduste esinduse kohta kaivatest satetest, kuna kdigis menetlustes on

esindaja kasutamine vdimalik.

3.1.6.1. Haldusmenetluse seadus
Haldusmenetluse seadus® satestab nduded haldusorgani tegevuse maaruse voi haldusakti
andmisel, toiminu sooritamisel vdi halduslepingu sélmimisel (HMS § 2 Ig 1). HMS § 13
kannab pealkirja ,esindus ja volitus haldusmenetluses.” HMS § 13 Ig 1 kohaselt on
menetlusosalisel odigus kasutada haldusmenetluses esindajat. See kehtib koikide
menetlustoimingute kohta, mida seadusest tulenevalt ei pea menetlusosaline tegema
isiklikult. Esindusdigus antakse haldusmenetluses kirjaliku volitusega (HMS § 13 Ig 2).
Haldusmenetluses kohaldatakse TsUSi satteid esinduse kohta (HMS § 13 Ilg 3; vt p 3.1.17).
HMS § 25 reguleerib nt dokumentide kattetoimetamist esindajale. Puudub séate selle kohta,
et haldusmenetluses eeldatakse advokaadist esindaja esindusdigust ning advokaat peab

oma esindusdiguse olemasolu HMS § 13 Ig 2 alusel tdendama.

3.1.6.2. Halduskohtumenetluse seadustik
Halduskohtumenetluse seadustiku®® 3. peatiki 3. jagu reguleerib esinduse kisimusi.
Piiratud teovdimega isiku osalemist halduskohtumenetluses reguleerib HKMS § 26. HKMS
§ 31 Ig 1 kohaselt vdib menetlusosaline halduskohtumenetluses osaleda isiklikult voi
esindaja kaudu, kui seaduses ei ole satestatud teisiti. HKMS § 31 Ig 1 Is 2 ja 3 kohaselt ei
vota isiklik osavott menetlusosaliselt digust omada esindajat voi ndustajat ning vastupidi.
HKMS § 31 Ig 2 satestab esindaja esindusdiguse ulatuse. Selle kohaselt annab &igus
esindamiseks  halduskohtus esindajale diguse teha esindatava nimel koiki
menetlustoiminguid, kuid menetlusosaline vdib esindusdiguse seadusjargset ulatust
piirata.®” Isikud, kes véivad halduskohtumenetluses esindajaks olla, on loetletud HKMS § 32
Ig 1 p-s 1-8. Advokaadi puhul eeldatakse halduskohtumenetluses esinduséiguse olemasolu

(HKMS § 35 Ig 4).

37RT 1, 13.03.2019, 55, https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019055%leiaKehtiv.
38RT 1, 13.03.2019, 54, https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019054?leiaKehtiv.
3% HKMS § 32 Ig 1 Is 2 kohaselt kehtib esindusdiguse seadusjirgse ulatuse piiramine kohtu ja teiste
menetlusosaliste suhtes Uksnes ulatuses, milles see puudutab 6igust I6petada kohtuvaidlus kohtuliku

kompromissiga, loobuda kaebusest voi kaebus &igeks votta, tingimusel et piirang on kohtule ja
menetlusosalistele teatavaks tehtud.
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HMKS § 31 Ig 3 kohaselt kohaldatakse esindusele TsMS § 217 1g 5-8, §219 Ig 3-7 ning § 221,
§ 224-225 satteid.

3.1.6.3. Tsiviilkohtumenetluse seadustik
Tsiviilkohtumenetluse seadustiku®®  23. peatikk keskendub esindamisele
tsiviilkohtumenetluses. Sarnaselt HKMSi satetele satestavad TsMS § 217 Ig-d 1-2, et
menetlusosaline voib tsiviilkohtumenetluses osaleda isiklikult voi esindaja kaudu, kui
seaduses ei ole satestatud teisiti. Esindaja kaudu tegutsemine ei vota menetlusosaliselt
digust omada esindajat voi ndustajat ning vastupidi. TsMS § 217 Ig 4 kohaselt kohaldatakse
esindusele kohtus TsUSi esinduse kohta satestatut TsMSist tulenevate eranditega. TsMS §
217 Ig 5 naeb ette, et esindajal on selle menetlusosalise digused ja kohustused, keda ta
esindab. Esindaja tehtud menetlustoiming loetakse tehtuks esindatud menetlusosalise
poolt. Asjaolu omaksvétmise ja muude avalduste kohta kehtib see niivord, kuivord
juuresviibiv menetlusosaline omaksvottu voi avaldust kohe tagasi ei vota voi ei paranda.
TsMS § 217 |g 6 kohaselt loetakse esindaja kaitumine ja teadmine vérdseks menetlusosalise

kaitumise ja teadmisega.

TsMS § 221 Ig 1 satestab, et seadusliku esindaja esindusdigust tdendab dokument, millest
nahtub tema seaduslikuks esindajaks olek. TsMS § 221 Ig 2 kohaselt tdendab lepingulise
esindaja volitust volikiri, mis esitatakse kohtule. Kohus vdib vajaduse korral nduda
notariaalselt kinnitatud voi tdestatud volikirja. Volituse voib isik anda kohtus ka suuliselt ning

volituse andmine protokollitakse.

TsMS § 222 satestab esindusdiguse seadusjargse ulatuse ehk kirjeldab, mida tdhendab
tsiviilkohtumenetluses ,0igus esindamiseks kohtus.” TsMS § 223 kohaselt voib
menetlusosaline esindaja seadusjargset ulatust piirata. Selline piiramine kehtib kohtu ja
teiste menetlusosaliste suhtes Uksnes ulatuses, milles see puudutab digust I6petada
kohtuvaidlus kohtuliku kompromissiga, loobuda hagist voi votta hagi digeks, tingimusel, et

piirang on kohtule ja menetlusosalistele teatavaks tehtud.

4ORT1,09.04.2021, 17, https://www.riigiteataja.ee/akt/109042021017?leiaKehtiv.
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TsMS § 226 Ig 1 Is 1 kohaselt kontrollib kohus esinduséiguse olemasolu ning ei luba selle
puudumisel isikul esindajana osaleda. Advokaadi puhul eeldatakse esindusdiguse

olemasolu (TsMS § 226 Ig 1 Is 3).

3.1.6.4. Kriminaalmenetluse seadustik
Kriminaalmenetluse seadustiku*' § 41 satestab esindamise reeglid kannatanu, tsiviilkostja ja
kolmanda isiku osas. KrMS § 41 Ig 1 kohaselt voivad fuusilisest isikust kannatanu, tsiviilkostja
ja kolmas isik kriminaalmenetluses osaleda isiklikult voi esindaja kaudu. Isiklik osalemine
kriminaalmenetluses ei vota digust omada esindajat. KrMS § 41 Ig 4 kohaselt voib
kannatanul, tsiviilkostjal ja kolmandal isikul voib olla kuni kolm esindajat (Is 1). Esindajal voib
olla mitu esindatavat, kui nende huvid ei ole vastuolus (Is 2). KrMS § 41 Ig 5 kohaselt on
esindajal koik esindatava digused. Fuusilise isiku esindajal ja juriidilise isiku lepingujargsel

esindajal ei ole digust anda esindatava nimel Gtlusi.

KrMS § 42 satestab  kriminaalmenetluses kaitsja  maératluse. Kaitsjad on
kriminaalmenetluses kas lepingulised voi maaratud. Lepinguline kaitsja on advokaat voi
esindaja, kes vastab KrMSi lepingulise esindaja ndutele. Maaratud kaitsja on advokaat, kelle
padevus kriminaalmenetluses tuleneb uurimisasutuse, prokuratuuri voi kohtu maaramisest

ning Eesti Advokatuuri poolsest nimetamisest.

Kaitsja tegevuse piire kriminaalmenetluses reguleerib KrMS § 45.

3.1.6.5. Vairteomenetluse seadustik
Vaarteomenetluse seadustiku** esindust puudutavad satted on reguleeritud VTMSi 2.
peatlki 3. jaos, kus satestatakse kaitsjale kehtivad nduded vaarteomenetluses. VTIMS § 20
Ilg 1 kohaselt vdib menetlusalusel isikul ja sttdlasel olla kaitsja, kelleks on advokaat voi
menetleja loal muu isik, kes on omandanud Giguse Oppesuunal vdahemalt riiklikult
tunnustatud magistrikraadi, sellele vastava kvalifikatsiooni Eesti Vabariigi haridusseaduse §
28 16ike 22 tdhenduses voi sellele vastava valisriigi kvalifikatsiooni. Kaitsja volitusi tdendab

VTMS § 20 Ig 2 kohaselt volikiri. VTMS § 20 |lg 4 kohaselt tohib Riigikohtule Uksnes

4TRT,08.07.2021, 9, https://www.riigiteataja.ee/akt/108072021009?leiaKehtiv.
42RT1,08.07.2021, 19, https://www.riigiteataja.ee/akt/108072021019?leiaKehtiv.
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advokaadist kaitsja kaudu esitada kassatsiooni ja teistmisavalduse. Kaitsja digused on

satestatud VTMS § 21 Ig-s 1 ja 2.

3.1.7.Viidatud eriseadused

Intervjuude kaigus kUsiti teenusepakkujatelt, mis eriseadused nende valdkonnas esindus- ja
paasudigusi reguleerivad. Nimekiri seadustest ja maarustest, mida raporteeriti (ning mis ei

ole kasitletud p-des 3.1.1-3.1.5) on esitatud Tabel 1.

Tabel 1. Valdkondlikud erinormid pdasuéiguste kontekstis

Seadused Ma&érused
Kinnistusraamatuseaduse® § 74; Sotsiaalkaitse infoslisteemi pdhiméaaruse*
§19

Riikliku pensionikindlustuse seaduse* § 44  Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri
pohimaaruse* § 17

Tervishoiuteenuste korraldamise seaduse Majandus- ja kommunikatsiooniministri

§ 593 maarus +Mootorssidukijuhi
eksamineerimise, talle  juhtimisdiguse
andmise kord ja juhiloa vormid ning
nduded eksamisdidukitele”” § 18, § 24

Rahvastikuregistri seaduse®® 8. ptk Riigihangete registri pohiméaaruse®’ § 21

Maksukorralduse seaduse™ § 26, § 48 Riikliku  kiirgustdotajate  doosiregistri
asutamine ja selle pohiméaaruse®' § 12

Majandus- ja kommunikatsiooniministri
maarus ,Mootorsdiduki ja selle haagise
registreerimise tingimused ja kord”? § 3

Maksukohustuslaste registri pohimaarus> §
62

43 RT1,22.12.2020, 40, https://www.riigiteataja.ee/akt/122122020040%leiaKehtiv.
44RT 1, 08.05.2020, 12, https://www.riigiteataja.ee/akt/108052020012%leiaKehtiv.
45 RTI, 28.12.2020, 7, https://www.riigiteataja.ee/akt/128122020007?leiaKehtiv.
46 RT,12.03.2019, 55, https://www.riigiteataja.ee/akt/112032019055%leiaKehtiv.
47RT I, 23.04.2021, 3, https://www.riigiteataja.ee/akt/1230420210037?leiaKehtiv.
48RTI,31.01.2020, 17, https://www.riigiteataja.ee/akt/131012020017?leiaKehtiv.
4°RT1,01.09.2017, 13, https://www.riigiteataja.ee/akt/101092017013.

50RT [, 09.04.2021, 11, https://www.riigiteataja.ee/akt/109042021011?leiaKehtiv.
STRT I, 26.01.2021, 3, https://www.riigiteataja.ee/akt/126012021003?leiaKehtiv.
52RT 1, 03.09.2021, 10, https://www.riigiteataja.ee/akt/103092021010?leiaKehtiv.
53RT1,10.07.2021, 2, https://www.riigiteataja.ee/akt/110072021002?leiaKehtiv.
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Seadused Maarused

Rahandusministri  maarus ,Maksu- ja
Tolliameti e-teenuse keskkonnas
elektroonilise asjaajamise tingimused ja
kord, automaatselt antavate haldusaktide ja
dokumentide loetelu ning riigi-, valla- ja
linnaasutuste poolt elektrooniliselt
esitatavate deklaratsioonide ja muude
dokumentide nimekiri”>* § 3

Tegelik seaduste ja maaruste hulk on tdenaoliselt suurem. Samuti voib leida, et enamasti on
paasudiguste kiisimused reguleeritud mairuse, mitte seaduse tasandil. Oigusaktide
I6plikku loetelu ei ole ilmselt kerge anda, aga voib teha eelduse, et iga andmekogu
pohimaarus sisaldab vahemalt Gldist sdtete andmekogu andmetele juurdepéasu kohta.
Enamasti on juurdepé&asu reguleeriv sate lldine nagu see, vahiregistri pdhimaaruse> § 12

satestatu:

§ 12. Juurdepdis andmetele ja andmete viljastamine

(1) Juurdepéés registri andmetele ja andmete véljastamine véimaldatakse kooskélas isikuandmete
kaitset reguleerivate éigusaktidega, arvestades rahvatervise seaduses satestatud erisusi.

(2) Registrist véljastatavate andmete Sigsuse eest vastutab vastutav téétleja.

(3) Vastutav téétleja avaldab avalikkusele asutuse veebilehel registri andmete péhjal koostatud
statistilised andmed isikustamata kujul.

(4) Vastutav téétleja peab arvestust selle lle, kellele, mis eesmargil, millal, millisel viisil ja milliseid
isikuandmeid on registrist véljastatud véi muul moel t66deldud.

Sate ei anna aga sisulist juhist teenusehalduri tasemel tegutsevale isikule, kes peab praktikas

juurdepaéasu kisimusi otsustama.

Ainsana teenusepakkuja poolt raporteeritud o&igusaktidest on rollipdhine vaade

reguleeritud riigihangete registri pohimaaruses, mille § 21 satestab:

§ 21. Kasutajarollid ja nende madramine

(1) Registri kasutajatel on funktsioonide ja 6iguste alusel jdrgmised rollid:
1) igaliks;

2) huvitatud isik;

3) volitatud isik;

4) vastutav isik;

5) hindaja;

54RT 1, 15.03.2019, 37, https://www.riigiteataja.ee/akt/115032019037.
SRTI,12.03.2019, 22, https://www.riigiteataja.ee/akt/112032019022.
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6) pakkuja esindaja;

7) pakkuja peakasutaja;

8) vaidlustuskomisjoni liige;
9) kontrollija;

10) menetleja;

11) peakasutaja.

(2) Registri vastutav t66tleja madrab peakasutaja.

(3) Registri kasutajate rollid ja nendele vastavad Sigused on loetletud kidesoleva méaruse lisas. >

56 Vabariigi Valitsuse maaruse .Riigihangete registri pohimaarus”
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1010/9201/7013/VV_137m lisa.pdf#.
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3.2. Andmekogudes olevate andmete erineva tolgendamise

probleem hooldusodiguse ja eestkoste andmete osas

3.2.1.Leiud
Intervjuude kaigus kusiti teenusepakkujatelt, kas nemad on praktikas kokku puutunud
olukorraga, kus asutustes esinevad erinevad tdlgendused andmekogudes olevate andmete
suhtes. Labiviidud intervjuudest ning kogutud vastustest saime vastuse neljalt vastajalt.
Vastuste p&hjal voib vaita, et tegemist on sotsiaalvaldkonna probleemiga, mis on seotud

hooldusdiguse ja eestkoste info esitamisega RRi kaudu.

Neli vastajat toid probleemina valja, et lapse hooldusdiguse, teovdime ja eestkoste
informatsiooni paritakse RRist ning vastuseks saadakse ,tekstiline selgitus”, mis vdimaldab
erinevat tdlgendamist teenusepakkujate poolt. Uks vastaja t&i veel valja, et kohtumaarused
flusiliste isikute teovdime piiramise kohta ei ole alati RRi kantud ja kui eestkostjaks on

margitud KOV, siis konkreetset isikut, kes eestkostja rolli tdidab, ei ole RRi kantud.

Rahvastikuregister sisaldab mh eestkoste andmeid®’, teovdime piiramise andmeid®® ning
isiku vanemate, abikaasa ja laste andmeid, sealhulgas andmeid hooldusdiguse kohta.*
Juurdepaas RRi andmetele on reguleeritud RRSi 8. peatlkis. RRS ei satesta eelnimetatud
andmete valjaandmise formaati, vaid kirjeldab pdhimotted, kes ja mis alustel voib

andmetele juurde paéseda ning mis mis viisil RR andmeid valjastab.®°

TsMS satestab, et nii taisealisele isikule eestkostja méaaramine (ja seeldbi teovdime
piiramine)®’, hooldusdiguse kuuluvuse maaramine® kui ka alaealise teovdime laiendamine®?
maaratakse kohtumaarusega. Seega peab RRi andmed parinud teenusepakkuja tegema
kindlaks, mis on kohtumaaruse sisu ning sealjuures olema tuttav ka seotud

kohtupraktikaga.®*

”RRS §211g1p12.

8RRS §211g1p13.

RRS §211g 1 p 15.

%0Vt nt RRS § 48.

61 TsMS § 526 1g 1.

62 TsMS § 563",

63TsMS §5751g 1.

64 Naiteks RKTK 19.04.2017.a nr 3-2-1-32-17, mis s&testab, et kui eestkostemaarusega on eestkostetavale antud
voimalus teha iseseisvalt pisitehinguid TsMS § 526 Ig 2 p 4 mottes, ei ole eestkostet seatud kdigi asjade
ajamiseks ning isik ei ole valimisdiguse osas teovéimetu TsMS § 526 Ig 5 mottes (p 16).
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Seega tuleneb hooldusdiguse ja eestkoste andmete tdlgendamise probleem sellest, kuidas
andmeid RRi kaudu esitatakse ning milline on esitatud andmetele tugineva isiku teadmine
hooldusdiguse kehtivast praktikast. See ei ole probleem, mida saab saaks keskse
paasuhalduslahenduse kaudu lahendada, kuna keskne paasuhaldusstisteem kasutab RRi

andmeid allkikregistrina ning seega tuleb vajadusel muudatusi teha allikregistris endas.

3.2.2.Jareldus

Hooldusdiguse andmeid on RIHA andmetel véimalik RRist parida kahe x-tee teenuse kaudu:
1) 414 - isiku seoste ja hooldusdiguste paring isikukoodi jargi”®*; ja 2) ,96 - Isikuandmed
Elukohad Dokumnedid Suhted (IK)". %

Teenuse ,414 - isiku seoste ja hooldusdiguste paring isikukoodi jargi” sisendiks on isiku

isikukood ning véljundiks on:

a) isiku andmed (eesnimi, perekonnanimi, sugu, stinnikuupéev, isiku olek /kirje staatus,
isiku pohielukoht);

b) isiku seosed (Suhe; seose liik, seoses oleva teise isiku isikukood, seoses oleva teise
isiku perekonnanimi, eesnimi, péhielukoht, isiku olek / kirje staatus ja suhte staatus);
ja

c) hooldusdigused (hooldusdiguse roll, liik, sisu, hooldusdiguse teine isik isikukood,

eesnimi ja perekonnanimi, hooldusdiguse olek, algus, I16pp ja hooldusdiguse isik).¢’

X-tee teenuse ,96 - Isikuandmed Elukohad Dokumnedid Suhted (IK)" sisendiks on samuti
isikukood ning valjundina antakse mh samad hooldudiguse andmed mis teenuse 414

alusel.

RRi x-tee teenuste dokument®® annab ka néite, milline ndeb vélja paringu 96 valjund, kuid
antud néites puudub hooldusdiguse info. Oluline on mérkida, et paringu vastus on pikk

loetelu erinevatest isikut puudutavatest andmetest nagu ka teenuse nimi viitab.

65 RRi x-tee teenused, https://www.riha.ee/api/v1/systems/rr/files/16f8933f-3bf6-2267-565¢-6e7c58307625
(13.10.21).

% Samas, |k 10-36.

7 Samas, Ik 6-9.

%8 RRj x-tee teenused, https://www.riha.ee/api/v1/systems/rr/files/1618933f-3bf6-2267-565¢c-6e7c58307625, lk
31-36.
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Kahjuks ei ole véimalik RIHA kaudu ndha, mis asutused nimetatud teenuseid kasutavad ja
kui palju. Samuti ei ole vdimalik ka muude RIHAs esitatud dokumentide alusel aru saada,
mis on andmebaasi veeru ,Hooldusoigused.hoSisu” ndide. Samas saab selgeks, et
paringute véljunditeks on lisaks hooldusdiguse infole ka muu teave isiku kohta vastavalt x-

tee teenuse kirjeldusele.

Eestkoste osas on RRi x-tee teenused ,86 X-tee isiku vanemate paring isikukoodi jargi”®? ja
407 - x-tee hm isikuparing eestkostega ja eelmise elukohaga”.”® Mélema teenuse juhul on
sisendiks isiku isikukood ning véljundina kuvatakse mh dokument (ehk kohtulahend),

millega eestkoste maarati.

Kokkuvotvalt see, kuidas RRi x-tee teenused on disainitud ja mis viisil ja kujul andmeid
valjastatakse, on RRi vastutusalas. Tegemist pole kisimusega, mida keskne
paasuhalduslahendus saaks lahendada. RR on kahtlemata allikregistriks loodavale
paasuhalduse lahendusele ning kui on asutusi ja teenusepakkujaid, kel on RRi andmete
télgendamisega probleeme, siis on see x-tee teenuste ja seotud dokumentatsiooni
muutmise kisimus RRi poolt. Seega tuleks see teema intervjuude pdhjal markeerida kui
oluline, aga tépne probleemi ulatus ja lahendusvariantide pakkumine on véljaspool antud

t66 skoopi.

3.3. Notariaalse volikirja kasutamine esindusdiguse kontekstis

3.3.1.Leiud

Notariaalselt tdestatud volituste voi volikijade puhul toodi intervjueeritud

teenusepakkujate poolt esile seda, et:

1) volitused, mis antakse notari juures, voiks teha masinloetavaks; ning
2) puudub vdimalus reaalajaliselt kontrollida, kas konkreetsel ajahetkel on notariaalne

volitus kehtiv voi mitte.

Tuleb markida, et kumbki nimetatud probleemidest ei ole digusliku sisuga. Notariaalsete

volikirjade puhul kehtib TsUS § 118 Ig 3 esitatud p&himéte, et kui seaduses on tehingu

%9 RRi x-tee teenused, https://www.riha.ee/api/v1/systems/rr/files/1618933f-3bf6-2267-565¢c-6e7c58307625, lk
40 j.
70 Samas, Ik 56 jj.
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tegemiseks ette nahtud teatud vorm, mille jargimata jatmise korral on tehing tihine, siis
peab tehingu tegemiseks antud volitus olema samas vormis. See tahendab praktikas, et nt
kinnisasja voorandamise ja osalihingu osa vdérandamisega seotud tehingute tegemisel

esindaja kaudu peab esindaja volitus tehingu tegemiseks olema notariaalselt tdestatud.”

K&esoleva digusanalllsi kdigus tuvastati Uks digusakt - TsMS § 221 Ig 2 - mis satestas paasu-
ja esindusdiguste kontekstis, et esindatav peab andma esindajale notariaalselt tdestatud voi
kinnitatud vormis volikirja. Muudel juhtudel sellist vorminduet ei eksisteeri. Analtisi kdigus
intervjueeriti notarit, kelle sdonul tehakse praktikas notariaalselt téestatud Uldvolitusi ja
volikirju, mis voivad, aga ei pruugi sisaldaga ka paasudiguste kiisimusi. Notarid ei erista
notariaalsete volikirjade statistikas neid tdestamisi, mis tehti kinnisasjade vodrandamiseks
ning neid, mis tehti muudeks juhtudeks (nt paadsudiguste andmiseks). Seega puudub
Ulevaade, mis eesmarkide tarbeks notariaalselt tdestatud volikirju tehakse. Intervjueeritud
notari sénul on valdav enamus juhtumeid seotud kinnisasjade védrandamistega, kuid on ka
volikirju ja Gldvolitusi, mis tdestatakse notariaalselt, aga seda, kas seda nduab konkreetselt
mingi seadus vdi muu digusakt voi kuidas seda volikirja voi Gldvolitust hiljem kasutatakse,
notarid ei kontrolli ega tea. Igatiks vdib notaris juures mis tahes volitust vdi volikirja
notariaalselt tdestada. Volikirjade tegemist masinloetavaks takistab aga nende

ebastandardne sisu.

Isiku poolt tehtud notariaalaktid on temale ndhtavad eesti.ee kaudu. Need, kellele
esindusdigus notariaalse volikirja alusel antakse (esindajad) ei nde eesti.ee vahendusel, et
nende kasuks on volikiri tehtud. See on intervjueeritud notari sénul pohjusega, kuna
esindatav saab volituse alati tagasi votta. Ka notarite hinnangul on tagasivétmise ehk
kehtivuse kontrollimise kiisimus oluline ning intervjuu kohaselt planeeritakse luua sisemiselt
notariaalsete volikirjade register notarite jaoks, et oleks reaalajalisem tGlevaade volikirjadest,
mis on tagasi voetud. Tédnane seaduses satestatud protsess tunnistab tagasi vdetud
notariaalselt toestatud volikirja kehtetuks kimne padeva moddumisel parast Avalikes

Teadannetes avaldamisest (TGS § 37" Ig 3).

Notariaalsete volikirjade kasutamine pole intervjuudest lahtuvalt mitte oiguslik, aga
praktiline valjakutse, kus esindatavad ise teatud pdhjustel eelistavad notariaalselt tdestatud
volikirju lihtkirjalike ees olukorras, kus otsest seadusest tulenevat nduet selleks ei ole. Samas

on see kdrgeim vormindue seaduses ja peaks katma mistahes olukorrad, seega on lihtsam

7" Osa védrandamise osas sitestavad AS § 149 Ig-d 5 ja 6 ette erandid sellest reeglist.
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teha Uks kord notariaalselt tdestatud volitus kui mitu korda lihtkirjalikku ja/voi e-allkirjastatud
volitust. Seega voib ka aru saada, miks esindatavad sellist voimalust kasutada soovivad.
Seda ka intervjueeritud notari sonul e-residentide puhul, kel on péhimdotteliselt juurdepaas
e-teenustele olemas, aga kes ei vaevu seda tegema ning annavad notariaalselt tdestatud
dldvolituse esindajale, kes saab e-residendi nimel toiminguid teeninduskeskkonnas teha.
Volitus antakse isikule, kes tunneb stisteeme ja keelt ning saab seet&ttu tulemuse kiiremini
saavutatud. Ka mitmed teenusepakkujad nentisid analtusi kaigus, et notariaalne volikiri
Lstundub digem”, kuigi nende enda &igusaktid paasudiguste kontekstis notariaalselt

toestatud volikirju ei ndua.

Notariaalselt tdestatud volikirjade tagasikutsumine TsUS § 126 Ig 1 tdhenduses toimub labi
Ametlike Teadaannete. Toestamisseaduse’ § 37' Ig 1 kohaselt tdestatakse volitaja
tahteavaldus volikirja kehtetuks kuulutamiseks tehingu tdestamise satete kohaselt. Sama
paragrahvi |6ike 2 kohaselt, kui notar tdestab volitaja tahteavalduse volikirja kehtetuks
kuulutamiseks, avaldab ta volikirja kehtetuks kuulutamise teate valjaandes Ametlikud
Teadaanded. Volikiri muutub kehtetuks kiimne pdeva mé6dumisel teate avaldamisest. Téana
puudub nn notariaalsete voikirjade kehtivuse kontrollimise slsteem, kust saaksid

teenusepakkujad teada, kas volitus on antud ajahetkel kehtiv voi mitte.

3.3.2.Jareldus

Notariaalsete volikirjade ja volituste kehtivus on praktikas véaljakutse nii notaritele kui ka nt
RIKile, kuid tegemist on valjaspool keskse paasuhalduse lahenduse skoopi oleva
probleemiga. Kuigi on arusaadav, et teenusepakkujatel on soov saada infot, kas konkreete
volikiri on kehtiv v&i tagasi voetud ning ka esindajatel voiks olla véimalik vaadata, mis
esindusdigus on neile esindatava poolt notariaalse volikirjaga antud, on siin kaks
fundamentaalset probleemi. Esiteks, volikiri on oma loomult vabavormiline. Teiseks, volikiri
ei ole kattesaadav masinliidese kaudu. Kumbagi probleemi ei saa aga lahendada keskne

paasuhalduse lahendus.

Kuna volikirja voi volituse sisu on vabavormiline, siis ei saa olla, et isiku A ja B vahel
eksisteerib seos ,notariaalne volikiri”, sest see ei tdhenda sisuliselt midagi. Volikirjast

tuleneb esindajale erinevaid digusi, mis kantakse teenusepakkuja poolt siisteemi ja need

72RT1,22.12.2020, 47, https://www.riigiteataja.ee/akt/122122020047?leiaKehtiv.
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jouavad kesksesse paasuhalduse lahendusse volikirja sisu téttu (nt isiku A ja B vahel
eksisteerib seos ,aruande esitaja”, mis tuleneb volikirja sisust). Selleks, et volikiri oleks
masinloetav, tuleks selle sisu standardida. Samas ei toonud keegi intervjueeritud

osapooltest valja, et vajadus seda teha oleks olemas.

Kuna volikiri on vabavormiline ja ei ole see tana ka masinliidese kaudu kattesaadav. Isegi kui
oleks, siis keskne paasuhalduse lahendus ei tegele volikirja sisulise interpreteerimisega
moistmaks, mis rollideks ja kellega seoses konkreetne dokument o&iguse annab.”?
Tolgendamise Ulesanne jadb jatkuvalt teenusepakkujale, kes peab otsustama, kas

dokumendi alusel antakse esindajale digused esindatava suhtes voi mitte.

Seega, kuigi praktiline vajadus eksisteerib, on selle lahendamine valjaspool kéesoleva
lahenduse skoopi. Notariaalse volikirja voi volituse tekkimise ja |6ppemise protsess on
eraldi protsess, mida hallatakse notarite poolt ning mitte labi teenusepakkujate.”* On
voimalik, et notarite slsteem saaks tulevikus olla kesksele paasuhalduste slsteemile

allikregistriks, kuid tlalkirjeldatud kaks olemuslikku probleemi jaavad.

3.4. Esindusdiguse erandite probleem

3.4.1.Leiud

Uhise esindusdiguse erandite (s.o TsUS § 34 lg 2 nimetatud olukord, kus on satestatud, et
juhatuse liikmed vdivad esindada juriidilist isikut Gksnes Uhiselt) osas leiti enim, et muutmist
vajaks esindusdiguse erandite regulatsioon (vt p 2.1 ulal). Selleks, et paremini aru saada,
mis osas vastanud sooviksid regulatsiooni muutmist, viidi labi tdiendav konsultatsioon RIKi
ekspertidega saamaks tapsemini aru, mida AR erandiks peab. RIHA andmetel on ARi
esindusdiguse paringu (arireg.paringesindus_v4) valjundparameetriks see, kas tegemist on
ainuesindusdigusega voi esindusdiguse erandiga.”” Samas ei selgu dokumendist, mida

erandiks peetakse.’® AR annab vastuse selle kohta, kas juriiidlisel isiku esindajal on

73 \it, Tulevikulahenduse arhitektuur” p7.209.
74 Samas.

75 Ariregistri veebiteenused - XML teenused, p 8, https://www.riha.ee/api/v1/systems/arireg/files/874b6508-
8c6f-48b6-2391-bba8ebb3fall.
76 Vit naitevastust paringule arireg.paringesindus_v4. Samas.
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ainuesindusdigus voi mitte. Kui ainuesindusdigust ei ole, siis ei ole voimalik RIHA

dokumentidele tuginedes 6elda, et mis informatsioon paringu vastusena kuvatakse.

Konsultatsiooni tulemusena selgus, et peamiseks probleemiks pole kdik esindusdiguse
erandid kui sellised, vaid soov oleks ara kaotada pohikirjades ette nahtud erandid, kus
juhatuse liikkmed voivad sisesuhtes kokku leppida naiteks, et Ghine esindusdigus kahe
juhatuse lilkkme korral kehtib naiteks Uksnes siis, kui on paikesepaisteline paev. Kuna selliste
erandite hulk on |6putu, siis ei ole selliste erandite standardiseerimine ja masinloetavaks
tegemine vdimalik. Kehtib ka TsUS § 34 Ig 3 péhiméte, et kolmandate isikute suhtes kehtib

Uksnes selline Uhine esindamine, mis on kantud ARI.

Samas on néiteid ARist, kus esindusdiguse kindlaks tegemine ei ole nii lihtne. Naiteks selline
naide, kus MTU-I on 5 juhatuse liiget ning esindamise kohta on tehtud jargmine marge”:
.Mittetulundusiihingut esindavad 2 juhatuse liiget Ghiselt, kellest Gks on Juhatuse Liige 1 voi
Juhatuse Liige 2 voi koik teised juhatuse lilkmed Uhiselt”. See tahendab, et teenusepakkujal
tekib juhatuse liikmete esindamise kombinatoorika tdlgendamise vajadus. Lubatud

esindamise juhud oleksid jargmised:

e Juhatuse Liige 1 ja Juhatuse Liige 2;

e Juhatuse Liige 1 ja Juhatuse Liige 3;

e Juhatuse Liige 1 ja Juhatuse Liige 4;

e Juhatuse Liige 1 ja Juhatuse Liige 5;

e Juhatuse Liige 2 ja Juhatuse Liige 3;

e Juhatuse Liige 2 ja Juhatuse Liige 4;

e Juhatuse Liige 2 ja Juhatuse Liige 5; ja

e Juhatuse Liige 3 ja Juhatuse Liige 4 ja Juhatuse Liige 5.

Selline tdlgendamise vajadus on teenusepakkuja jaoks kahtlemata veidi segadust tekitav,
aga konsulteerimise tulemusena ARi ekspertidega selgus, et selles osas kehtiva Siguse
muutmise vajadust ei nahta. Intervjuude tulemusena leiti ka seda, et paljud
teenusepakkujad tegelikult véldivad sellist tdlgendamist’®, kuna on hinnanud seotud riske
madalaks ning annavad o6iguse oma susteemis juriidilise isiku nimel tegutseda kaigil

juhatuse lilkmetel jattes kisimuse sellest, kas konkreetsel juhul on Ghel, teisel v&i koigil

77 Naitlikustamiseks on nimed asendatud numbritega. ARis kuvatakse esindusdiguse info nimeliselt.
78Vt ,Hetkeolukorra kaardistus ja analiiiis” p 4.1 (alapunkt 9).
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juhatuse lilkmetel digus ststeemis toiminguid teha juriidilise isiku nimel juhatuse lilkkmete

siseklsimuseks.”®

MTA on naiteks lahendanud esindusdiguse manuaalse protsessiga. MTA veebilehe kohaselt
saavad ,juriidilise isiku Uhise esindusdigusega juhatuse liikmed ARi andmete alusel
automaatselt paasudiguste paketi ,Juriidilise isiku esindaja valimine", mis aga ei anna e-
MTA teenuste kasutamise digust.” Uhise esindusdiguse puhul peavad valima juhatuse
liikmed enda hulgast vahemalt Ghe esindaja, dokumenteerida see valik ja e-allkirjastatud
dokument saata MTA-le.®® MTA on mdelnud lahendada ainuesindaja valimine oma

ststeemis ka elektrooniliselt, aga seni seda funktsionaalsust loodud ei ole.

Ariregistri andmetel oli seisuga 21.10.2021 aktiivseid ihise esindusdigusega juriidilisi
isikuid kokku 6974. Vastukaaluks, ainuesindusdigusega juriidilisi isikuid oli 270 516. See

téhendab, et esindusdiguse erand esineb Uksnes 2,5 protsendil juhtudest.

3.4.2.Jareldus

Esindusdiguse erandite kisimus on lahendatud teenusepakkujate poolt erinevalt - on
ststeeme, kus ainuesindaja valik on loodud manuaalse protsessina (MTA), kuid on ka neid,
kus koikidele juhatuse lilkmetele antakse peakasutaja oigused soltumata Uhisest
esindusdigusest (nt Paasteamet), kuna teenusepakkuja slisteemi vaatest ei ole niivord
oluline, et andmeid esitaks voi sisestaks just kindel isik voi isikud. Seega tuleb

teenusepakkujal eranditega tegelemisel hinnata vaarkasutuse riske ja teha vastav otsus.

Antud anallUsi tulemusena ei leitud, et kehtivas diguses oleks keskse paasuhalduse
lahenduse vaatest vaja esindusdiguse kontekstis midagi muuta. Teenusepakkujatele jagb
jatkuvalt kohustus vastavalt oma riskide kaardistusele hinnata, kas ndutakse ainuesindaja
kindlaksmaaramist, tdlgendatakse ARi esindusdiguse infot véi antakse kdigile juhatuse
likmetele peakasutaja digused. TsUS § 34 Ig 3 kohaselt on teenusepakkuja kohustatud
tuginema (iksnes sellele infole, mis on ARi kaudu teatavaks tehtud. Seega ei pea
teenusepakkuja motlema sellele, et nt Ghingu podhikirjas véi ndukogu otsuses kehtib

esindusdigusele erand, mis ARis ei kajastu.

79 Hetkeolukorra kaardistus ja analiiiis” p 4.1 (alapunkt 9).
80 P3asusigused e-MTA kasutamiseks juriidilisele isikule, https://www.emta.ee/et/paasuoigused#2.
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Kokkuvottes, esindusdiguse erandid Uhise esindusdiguse ndol on juurdunud praktika (vt ka
p 3.1.1-3.1.5) ning kuigi keerulisemate esindamise kombinatsioonide tdlgendamine v&ib
tekitada teatud probleeme ning standardimise ja masinloetavuse huvides voiks moelda
Uhise esindusdiguse olukordade piiramisele, siis kdesoleva anallusi sisendiks kogutud
andmed ei kinnita, et esindusdiguse erandite kisimus oleks niivord keeruline ega laialt

levinud probleem teenusepakkujate jaoks, et vajaks seadusemuudatust.

3.5. Piirililese esindusodiguse kontrollimine

3.5.1.Leiud

Intervjuude kaigus kusiti teenusepakkujatelt, kas ja missugused Gigusaktid reguleerivad
nende valdkonnas piirililest esindusdiguse kontrolli. Lahtellesandes on toodud, et aastast
2023 lisandub piirililese esindusdiguse jagamisel kohustus kisida ettevétjalt selleks

nousolek.?’

Teenusepakkujatest vastas sellele kiisimusele 11 vastajat. Kdik 11 vastajat tdid Ghel voi teisel
kujul vélja selle, et puutuvad kokku valisriigi juriidiliste isikute esindajate esindusdiguse
kontrolliga, kuna valisriigi arithingud vdivad olla nt sdiduki omanikuks voi valisriigi
fuUsilised isikud voivad olla Eestis registreeritud aritihingu seaduslikuks esindajaks, kes
peavad slsteemides andma digusi voi volitusi. To6tukassa toi valja, et TkindIS kohaselt voib
Euroopa Majanduspiirkonnas tegutsenud té6andja maksejouetuse korral pankrotihlvitise
avalduse esitada lepinguriigi vastava padevusega isik.22 Samuti véib TkindIS § 14 Ig 3
kohaselt esitada koondamishuvitise taotluse to6andja, kes voib olla Eestis tegutsev valismaa
arilihing, kes ei pea olema ariregistris registreeritud Eesti aritihinguna. TTTS kohaselt voib

téoturuteenuste ostamist taotleda ka tédandja, kes on Eestis tegutsev valismaa arithing.

Koik vastanud tdid vélja, et Ghel voi teisel kujul on esindusdiguse kontrollimine vélismaiste

juriidiliste isikute puhul probleemne, kuna puudub Ule-Euroopaline ariregister®, mille

8 Seda mainib ka ,Ettevétjate jaoks Uhtse veebip&hise kontaktpunkti visioon”, Lisa 2.3.7, |k 7, kuid ei viita, mis
digusaktist ndue tuleneb.

82 TkindIS§201g2,8§211g1p3.

8 Selguse huvides olgu 6eldud, et intervjueeritavad on siin méelnud sellist ariregistrit, mille andmetele saaks
tugineda nagu siseriiklikule &riregistrile. Euroopa-tasandil on olemas ériregistrid ning need on Uhendatud
BRISiga (Business Registers Interconnection System), kuid nende &iguslik seisund ja ajakohasus ei ole samane
ARi omale.
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andmetel oleks oiguslik tihendus sarnaselt ARi kannetele. Seega lahendatakse
esindusdiguse kontrolli erinevalt. Naiteks PRIA toi vélja, et nende praktikas palutakse esitada
asjaomase riigi ariregistri valjavote esindusdiguse tdestamiseks. Samuti tuleb kokku
puutuda isikusamasuse kontrolliga, mistottu jaab alati risk, et dokument, mida esitatakse, ei

ole kehtiv v&i diguspérane.

Susteemidesse sisenemine eeldab uldjuhul ID-koodi olemasolu, mistottu on teenused
kattesaadavad nt e-residentidele, aga mitte koigile valisriigi kodanikele. Intervjuude p&hjal
voib vaita, et siiani on aga valismaiste flUsiliste isikute esindusdiguse probleem ko&ikide
asutuste jaoks piisavalt erandlik voi vaikese skaala probleem ning neid kasitletakse
Uksikjuhtumi pohiselt. Samas nenditakse, et selles vallas suuri arenguid keegi ei oota, kuna
selleks oleks vaja kas Ule-Euroopalist voi lemaailmset lahendust, mis tagaks esindusdiguse

info ajakohasuse vastavas ariregistris.

Kisimuse peale, missugused digusaktid reguleerivad piiritilest esindusdigust, vastas ainult
Uks asutus, et nende valdkonnas on vastavad EL regulatsioonid. RIK t&i vélja Euroopa
Parlamendi ja Noukogu direktiivid EL 2019/1151% ja 2017/1132%. Kuigi direktiivi
2019/1151 artikli 2 16ike 2 kohaselt tuleb teatud Sigusnormid Ule votta 1. augustiks 2023,

siis ei paista see puudutavat olukorda, mida on mainitud l&dhtellesandes.

Koik teised asutused jatsid kas vastamata voi leidsid, et neile teadaolevalt ei ole piirililese
esindusdigusi kisimusi EL (voi laiemal) tasemel reguleeritud. Rahandusministeeriumi
riigihangete valdkond t6i vélja, et kuivérd rahvusvahelise eradiguse seaduse § 14 Ig 1
kohaselt kohaldatakse juriidilisele isikule selle riigi digust, mille kohaselt ta on asutatud (sh
maéaratakse juriidilisele isikule kohaldatava &iguse alusel REOS § 15 Ig 1 p 8 kohaselt
juriidilise isiku seadusjargne esindus) ning riigihangetes osalevaid juriidilisi isikuid voib olla
vdga mitmetest erinevatest riikidest, siis pole véimalik k&iki riike ning nende asjakohaseid

digusakte siinkohal loetleda.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1151, 20. juuni 2019, millega muudetakse direktiivi (EL)
2017/1132 seoses digitaalsete vahendite ja menetluste kasutamisega aritihingudiguses, OJ L 186, 11.7.2019, p.
80-104, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1580467446342&uri=CELEX:32019L.1151.

8 Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv (EL) 2017/1132, 14. juuni 2017, ariihingudiguse teatavate aspektide
kohta (EMPs kohaldatav tekst) OJ L 169, 30.6.2017, p. 46-127, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32017L1132.
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3.5.2.Jareldused

Olukorrad, kus teenusepakkuja peab kokku puutuma valisriigi kodanikuga tekitavad
intervjuude alusel teatud ebamugavusi ning teenusepakkujatel on keeruline 16puni
veenduda valismaise isiku isikusamasuses ning esitatud esindusdigse info (nt Euroopa
ariregistri valjavotte) tdele vastavust. Samas on teenusepakkujad kohustatud EL kodanikke
teenindama. Keskne péaasuhaldussisteem ei too siin aga probleemile leevendust, sest
probleemi alged on mujal - riikidevahelistes kokkulepetes, mille kaudu oleks véimalik Eestil
nt andmeid vahetada ja esitatud andmete korrektsust kontrollida kohalikust registrist voi
Ule-Euroopalises kokkuleppes (nt tle-Euroopalise ariregistri osas). Sellised voimalused on

téna moeldavad eelkdige EL tasandil.

Kui valismaised isikud kantakse paasuhaldussisteemi haldaja poolt (notariaalse) volikirja
alusel siisteemi ning tal on voimalus eesti.ee lahendusse sisse logida, siis on tal voimalik ka
paasuhaldussisteemi tulevikus kasutada. Samuti on vdimalus stisteemi kasutada enam kui

80 000 e-residendil B

3.6. Kokkuvote

Labi viidud anallis tuvastas mitmed valjakutsed, mis on seotud esindus- ja paasdigustega.
AnallUsi tulemusena ei tuvastatud thtegi sellist diguslikku kitsaskohta, mis takistaks keskse
paasuhaldussisteemi loomist. Kui valja jatta keskse pé&asuhaldussisteemi enda
reguleerimise vajadus (vt p 4), siis olemasolevad kisimused esindusdiguste ja paasudiguste
osas on eelkdige sellised, mis vajavad tdiendusi teenuse osutamise, mitte kehtiva diguse
vaatest. Mitmed probleemid, mida k&desolevas peatlikis anallusitakse, kill kilgnevad
esindusdiguste ja paasudiguste kisimustega, kuid nende lahendamine ei ole keskse
paasuhaldussisteemi skoobis (nt notariaalsete volikirjade kehtivuse kontrollimise teenus
voi hooldusdiguse ja eestkoste andmete valjastamise kvaliteedi ja vormi kisimuste
lahendamine voi piiritlese esindusdigusega seotud probleemide lahendamine). See
téhendab ka seda, et kui keskne paasuhaldusstisteem luuakse, vajavad kilgnevad teemad

jatkuvalt eraldi tahelepanu ja plaani, kuidas nendest tulenevaid valjakutseid lahendada.

Enim toodi intervjueeritavate poolt valja juriidiliste isikute esindusdiguste erandite

muutmise vajadus kehtivas diguses. Taiendavate arutelude kaigus sai selgeks, et Uhise

86 https://e-resident.gov.ee/eesti/statistika/ (22.10.21).
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esindusoiguse eranditena on kasitletav Uksnes 2,5 protsenti esindusdiguse juhtumitest, mis
on osakaalult vaike osa. Samuti on teenusepakkujal endal voimalik luua protsess, et Uhise
esindusodiguse erandite tdlgendamise asemel méaaraksid juriidilised isikud ise ainuesindaja
teenusepakkuja susteemis. Kesksele paasuhalduse lahendusele jaaks siis vastava

informatsiooni vahendamise funktsioon.?”

Tasub eraldi markida, et mitmele tekkinud kisimustele oleks olnud vdimalik vastata RIHA
andmetele tuginedes (nt mis on AR ja RR paringute valjundid hooldusdiguse voi
esindusdiguse erandite osas), kuid RIHAs esitatud dokumentatsioon ei kasitlenud otsitud

erandjuhtumeid.

8 Vit ,Tulevikulahenduse kirjeldus”, p 3.3.3.
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4. Ettepanekud keskse paasuhalduslahenduse

reguleerimiseks kehtivas diguses

Kéesolevas peatlikis esitatakse alternatiivid keskse paasuhalduslahenduse reguleerimiseks
kehtivas diguses koos vajaminevate diguslike muudatustega ning vdimalike tugevuste ja

valjakutsetega.

Kuigi toode kirjelduses nouti, et anallUsitakse Vabariigi Valitsuse maaruse ,Eesti
teabevarava eesti.ee haldamise, teabe kattesaadavaks tegemise, arendamise ning
kasutamise nduded ja kord” (eesti.ee maarus) muutmist keskse paasuhalduslahenduse
vaatest, siis leiti anallUsi kaigus, et alternatiivselt tuleks kaaluda ka muid &iguslikke
alternatiive peale eesti.ee maaruse muutmise, mistdttu ei piirdu esitatud alternatiivid Uksnes

eesti.ee maaruse muutmise analllsiga.

Lisaks analtUsitakse kisimust, kas keskne paasuhalduse lahendus v6i osa sellest voiks olla

kasitletav andmekoguna AvTSi téhenduses.

4.1. Reguleerimise ese
Kuigi vastuse kiisimusele, mis on keskne paasuhalduslahenduse tulevikulahendus ja selle
arhitektuur, leiab vastavatest dokumentidest®, on vajalik selle peatlki raames piiritleda, mis
on vdimalik reguleerimise ese ning sellega seotud Siguslikud valjakutsed. Antud eesméargi

taitmiseks piisab tehnilise lahenduse kdrge taseme visiooni kirjeldamisest.

Tulevikulahenduse kdrge taseme visiooni peamise komponendid on kirjeldatud Joonis 3.%
Antud peattki skoobis on joonisel kujutatud ,keskne paasuhalduse lahendus”. Peatlikk
keskendub sellele, kuidas reguleerida keskset lahendust, mis realiseerib liidesed seoste
parimiseks allikregistritest ning pakub 16ppkasutajale funktsionaalsust keskses rollihoidlas
kdideldavate rollide vaatamiseks, lisamiseks ja muutmiseks. Keskse péaasuhalduse

lahenduse komponendid on:

a) rollihoidla - hoitakse seoseid, mis on paritud allikregistritest voi mis on loodud

keskse lahenduse kaudu; oluline on maérkida, et kaideldavuse eesméarkide

8 \/t ,Tulevikulahenduse arhitektuur” ja ,Tulevikulahenduse kirjeldus”.
89\t ,Tulevikulahenduse kirjeldus”, p 2.1.
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tagamiseks on lahendus plaanitud lUhiajaliselt hoidma koopiat allikregistritelt
saadud seoseid isikute kohta;

b) kasutajaliides - eesti.ee lahendus, mille kaudu |6ppkasutaja kasutab keskset
paasuhalduse lahendust; ja

c) konfiguratsioon - vdimaldab hallata rolle, kusjuures rollide haldamine on jagatud

nimeruumidesse (nt ,sotsiaalvaldkond”), millest igatht kontrollib konkreetne asutus.
Valjaspool antud peattikki ja reguleerimise eset on:

a) standardid ja kokkulepped, mis on vajalikud selleks, et luua vajalik koosvoime;

b) véimalikud muudatused allikregistrites (andmekogud ja infoslsteemid, kust keskne
paasuhalduslahendus périb infot seoste kohta); ja

c) voimalikud muudatused klientslisteemides, kes kasutavad keskset paasuhalduse

lahendust.

Standardid ja kokkulepped

Keskne paasuhalduse lahendus

Rollihoidla Kasutajaliides o
-~

Loppkasutaja

Konfiguratsioon

N

Allikregistrid Klientsiisteemid

A

Joonis 3. Keskse pddsuhalduslahenduse tulevikulahenduse komponendid

Oluline on ka markida, et klientststeemi integratsiooniks on pakutud lahenduse kohaselt

mitmeid vdimalusi - taielikust integratsioonist kuni alliksisteemi integratsioonini.”

90 v/t Tulevikulahenduse kirjeldus”, p 4.3.
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4.2. Valitsuse maaruse ,Eesti teabevarava eesti.ee haldamise, teabe
kattesaadavaks tegemise, arendamise ning kasutamise nouded

ja kord” muutmine

4.2.1.Kehtiv maarus
Eesti teabevarav (eesti.ee) on AvTS § 32" Ig 1 kohaselt veebileht, mille kaudu on kattesaadav
teabevaldajate tegevusvaldkonda ja Uldkasutatavaid teenuseid puudutav avalikkusele
suunatud teave ning mille kaudu véimaldatakse juurdepaés elektroonilisele tldkasutatavale
teenusele ja taaskasutatavale teabele. See sate kirjeldab eesti.ee’'d kui keskkonda, mille
kaudu on teave ja teenused kattesaadavad. See sate ei viita otsesdnu, et eesti.ee oleks ise
teenus vOi eestiee ise pakuks teistele avaliku sektori asutustele vdi erasektori

|6ppkasutajatele teenuseid.

AVTS § 32" Ig 2 kohaselt on eesti.ee haldamise ja arendamise tagamise eest vastutav

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.

Tapsemad eesti.ee haldamise, teabe kattesaadavaks tegemise, arendamise, kasutamise ja
isikuandmete to6tlemise ning andmekogu eesti.ee'ga liidestamise nduded on satestatud
VV maaruses nr 145 ,Eesti teabevarava eesti.ee haldamise, teabe kattesaadavaks tegemise,

arendamise ning kasutamise nduded ja kord" (eesti.ee méaarus).”

Eesti.ee maaruse § 1 Ig 2 kohaselt avalikustatakse eesti.ee kaudu teavet ning pakutakse

juurdepaasu tldkasutatavatele elektroonilistele teenusele.

Eesti.ee |dppkasutaja on mééruse § 2 p 1 kohaselt fiusiline vai juriidiline isik, kes kasutab
eesti.ee vahendusel avalikustatud teavet voi elektroonilist UGldkasutatavat teenust.
Elektrooniline tldkasutatav teenus on defineeritud kui eesti.ee vahendatav teenusepakkuja
pakutav teenus, millele pole maaratud juurdepaasupiiranguid ja mida saab kasutada
Uhtsetel alustel (§ 2 p 3). Teenusepakkuja on teenust pakkuva andmekogu vastutav téotleja
voi teabevaldaja véi andmekogu volitatud to6tleja (§ 2 p 5). See téhendab, et ka RIA, kes on
eesti.ee maaruse § 31g 1 kohaselt eesti.ee haldaja, voib olla samaaegselt nii teenusepakkuja

(maaruse § 4) kui ka eesti.ee haldaja (§ 3) rollis.

?1RT I, 25.03.2021, 5, https://www.riigiteataja.ee/akt/125032021005.
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Teabevarava haldaja kohustusteks on maaruse § 3 Ig 3 kohaselt tagada: a) esitatava teabe
korrastatud esitus; b) juurdepaas eesti.ee kaudu osutatavale teenusele, sh registreeritud
teenusele; c) kasutajatugi; ja d) elektroonilisel kujul juurdepaas teenusele ja maaruse § 13
Ig 1 nimetatud andmetele. Samuti on eesti.ee haldaja kohustus maaruse § 31g 3 p 5 kohaselt
paasudigustega seonduvaid toiminguid. Haldaja digused seoses eesti.ee ja selles esitatava

teabe ja teenustega on kirjeldatud eesti.ee maaruse § 3 Ig-s 2.

Teenusepakkuja kohustused on satestatud méaaruse § 4 Ig 2. Kokkuvétlikult, teenusepakkuja
peab madrama eesti.ee kontaktisiku, kontrollima ja toimetama infot, mis eesti.ee kaudu
kattesaadavaks tehakse ning osutama teenust vastavalt teenustaseme lepingule. Lisaks on

teenusepakkuja kohustust pakkuda |dppkasutajale kasutajatuge sisukiisimustes.

RIA-l on eesti.ee maaruse § 3 Ig 3 p 5 kohaselt kohustus korraldada paasudigustega
seonduvaid toiminguid. Seega on RIA keskse paasuhalduslahenduse pakkumisel kasitletav

haldajana, mitte teenusepakkujana eesti.ee maaruse tdhenduses.

Eesti.ee koosneb méaaruse kohaselt esitluskihist, andmetest ja § 5 p-s 1-13 nimetatud
tagavatest komponentidest. Uks tagavatest komponentidest on pé&asudiguste
haldussisteem (§ 5 p 5). Rohkem maé&aruses padsudiguste haldusisteemi ei mainita ega
avata selle slsteemi sisu ega funktsiooni. Sama kehtib teiste registrite ja infoslisteemide
kohta (nt autentimise infostisteem?? voi e-vormide infoststeem), vélja arvatud ametliku e-
posti infoslisteem, mis on reguleeritud maaruse §-s 20'. Seega puudub tdna eesti.ee

maaruses tapsem paasudiguste haldusslisteemi regulatsioon.

Eesti.ee kodulehelt” leiab viite eesti.ee poolt pakutava p&asudiguste haldussisteemile
AAR. Olemas on AARi juhend™ ning viited riigiportaali vélistele infoststeemidele, mis
kasutavad AARi - ELVIS (elektroonilise veoselehe infoststeem), eTi (Todinspektsiooni
kliendiportaal), MTR (majandustegevuse register) ja LOIS (lennuohutuse jarelevalve
infoststeem). Kui logida eesti.ee kaudu teenusesse sisse, siis kuvatakse |6ppkasutajale,
missuguste ettevotete suhtes on kasutajal administraatori digused. Seega, AAR on téna

kasutusel olev lahendus, mida pakutakse RIA kui eesti.ee haldaja poolt |6ppkasutajatele,

92 Eesti.ee kaudu autentimine,

https://www.eesti.ee/est/teemad/ettevotja/riigiportaali_abi/info_e teenuse tegijale/eesti ee platvormiteenus

ed/eesti ee autentimine.

93 Paasudiguste haldamine, https://www.eesti.ee/est/teenused/ettevotja/autoriseerimine 1.

94 E-teenuste kasutamine, https://www.eesti.ee/est/teemad/kodanik/riigiportaali abi/e teenused#step1.
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kuid selle diguslik regulatsioon eesti.ee maaruses piirneb Uksnes ststeemile viitamisega,

mitte selle tapsema kirjeldamisega.

4.2.2. Muudatusettepanekud

4.2.2.1. Volitusnorm ja lepingud
Kuivord eesti.ee maarus ei ava tdpsemalt, mis on ,pdasudiguste haldussiisteem”, siis Uks
voimalik alternatiiv oleks lisada eesti.ee maaruse kolmandasse peattikki uus paragrahv, mis

sarnaselt e-posti infostisteemile (§ 20") kirjeldaks:

1) mida paasudiguste haldussiisteem voimaldab ning mis on selle eesmark; ja
2) kes vastutab paasudiguste infoslisteemi toimimise eest; ja

3) mis osa lahendusest on reguleeritud lepingutega.

Kuna muudatus lisaks ainult Gldise viite m&arusesse, siis on péhjendatud, et osa diguslikku
téhtsust omavatest kisimustest lahendatakse kas juhenditega voi lepingutega. Kuna
integratsiooniks on erinevaid mustreid®, siis lepingud véimaldaksid vajalikku paindlikkust
nii eesti.ee haldajale kui ka teenusepakkujale (klientsisteemi omanikule). Samas jaab
otsesdnu lahendamata kisimus sellest, kas tegemist on kohustusliku voi vabatahtliku

ststeemiga ning see voib olla takistuseks keskse slisteemi laialdase kasutamise tagamisel.

Adresseerimist vajab ka kisimus, kuidas on tagatud keskse paasuhalduse stisteemi kaudu
isikuandmete to6tlemise seaduslikkus. Kuna keskne paésuhalduslahendus oleks
integreeritud mitmete allikregistritega, siis on vaja reguleerida ka neist andmete saamise ja
kasutamise kiisimused. Kuna tldine volitusnorm seda ei adresseeri, siis tuleks kaaluda eraldi
andmekogu loomise volitusnormi lisamist ,paasudigustega seonduvate toimingute

korraldamiseks” (vt p 4.5).

Antud lahendus ilmselt alahindaks keskse paasuhalduslahenduse keerukust ja olulisust riigi

infoslsteemi kontekstis.

95\t Tulevikulahenduse kirjeldus”, p 4.3.
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4.2.2.2. Eraldijagu voi peatiikk
Teine voimalus oleks paasudiguste haldusstisteemi kirjeldada eesti.ee maaruses tapsemalt
eraldi jaos teises vdi kolmandas peatlkis voi isegi eraldi peatikis. Sel juhul voiks eesti.ee
maarusesse kirja saada nii paasudiguste haldussisteemi eesmark, vastutaja kui ka
integratsioonimustrid, haldaja ja teenusepakkuja ning teabevaldaja digused ja kohustused
sUsteemiga seoses ning paasudiguste haldussisteemi komponendid” ning nende

funktsioon.

Andmete tootlemise seaduslikkuse tagamiseks tuleks kaaluda volitusnormi loomist

andmekogu jaoks ning andmekogu pdhimaaruse loomist (vt p 4.5).

4.2.2.3. Mitte millegi muutmine
Teoreetiliselt on véimalik ka olemasoleva olukorra sailitamine. Kehtiva maaruse anallisis
leiti, et kehtiv eesti.ee maéarus ei ava tdpsemalt paasudiguste haldussisteemi sisu ega
funktsiooni, kuid tdna eesti.ee kaudu kasutatav lahendus AAR toimib tapselt sedamoodi.
Sama voib vaita ka teiste eesti.ee maaruse §-s 5 mainitud registrite ja infostisteemide kohta
(va ametliku e-posti infosisteem), mistottu on kindlasti olemasoleva olukorra séilitamine

voimalik alternatiiv, olgugi, et mitte soovitatav.

4.2.3. Alternatiivid eesti.ee maaruse muutmisele
Labiv kisimus kdigi kolme alternatiivi puhul on, et kas uus lahendus mahub enam eesti.ee
raamidesse voi tuleks sellest méelda laiemalt riigi infoslisteemi kontekstis. Kui tdnane AAR
on oiguslikult vaga kergelt reguleeritud, siis selle méju on ka suures pildis on vaike.
Planeeritud keskne paasuhalduslahendus mdjutaks visiooni kohaselt aga kdikide
teenusepakkujate iseteeninduskeskkondade paasudiguste kisimusi voimaldades nende
haldamise Uhest kesksest kohast, mistottu selle ulatus on marksa suurem olemasoleva
sisteemi omast. Seetdttu vajab eraldi vastamist kisimus, kas lahendus mahub Uksnes
eesti.ee ja selle maaruse piiridesse arvestades, et keskne lahendus on ligipaasetev eesti.ee
kaudu, kuid mitte tingimata opereeritav selle RIA tUksuse poolt. See vdiks anda alust kaaluda,

kas lahendust tuleks kasitleda AvTSi tasandil.

96 \it ,Tulevikulahenduse arhitektuur”, pS5.22ja5.23.
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Kui hinnata, kas eesti.ee maaruses keskse paasuhalduse lahenduse kirjeldamine muudaks
selle kasutamise teenusepakkujatele kohustuslikuks, siis Ghest vastust anda ei saa. Eesti.ee
maaruse kohaselt on paadsudiguste haldussisteem toetav siisteem, mis tagab eesti.ee
kasutamist. Tanane AAR ei ole kohustuslik slisteem, aga teatud teenusepakkujad on
otsustanud seda kasutada oma infoststeemidele ligipdasude tagamiseks. Pigem oleks
ténase slisteemi laiendusena keskne paasuhalduse ststeem vabatahtlik ning kohustuslikkus
tuleks vajadusel eraldi maaruse tasandil ette ndha. Uks véimalus selleks oleks lisada AvTSi
andmekogude peatikki (nt paragrahvi 43?) kohustus kasutada keskset paésuhalduse
lahendust koikide riigi infosisteemide kuuluvate andmekogude &iguste, rollida ja

ligipaasude haldamiseks.

4.3. Keskne pdaasuhalduslahendus kui riigi infosiisteemi toetav

slisteem
Riigi infoslUsteemi toetava slsteemi mdistet kehtivas AvTSis ei ole. Toetava slsteemi
kontseptsioon pakuti valja riigi privaatpilveteenuse osutamise ja kasutamisega seonduva
digusruumi anallisi kaigus (riigipilve digusanallils).” Toetava slsteemi moiste tuleks
AvTSis defineerida. Riigipilve digusanaltisi kdigus kaidi vélja, et selleks tuleks muuta AvTS
§ 43% Ig 1 jargmiselt: Riigi infoststeemi kuuluvad andmekogud, mis on infostisteemi
andmevahetuskihiga liitunud ja riigi infoslsteemi haldussiisteemis registreeritud, ning

andmekogude pidamist kindlustavad ja toetavad siisteemid.

Toetava slsteemi mdiste ja kontseptsiooni lisamise mote oli avada uks uutele lahendustele
(nagu nt Al-rakendused), mille kasutamine ei oleks kohustuslik nagu riigi infostisteemi
kindlustavate slsteemide puhul, vaid vabatahtlik. Samamoodi véib mdéelda ka kesksest

paasuhalduse slisteemist.

Lisaks AVTS § 432 Ig 1 muutmisele tuleks muuta vastavalt ka sama paragrahvi ldiget 2
andmaks vastutavale ministrile oigus luua riigi infoslsteemi toetavate slsteemide
kasutamise kord: (2) Valdkonna eest vastutav minister véib maarusega kehtestada riigi

infostisteemi infotehnoloogilise auditeerimise korra, toetavate siisteemide kasutamise

97 Riigi privaatpilveteenuse osutamise ja kasutamisega seonduva digusruumi analiilis, potentsiaalsed
kitsaskohad ning lahendusettepanekud, p 3.2.1.1,
https://www.mkm.ee/sites/default/files/privaatpilveteenuse oigusanaluus final 2021. 1.pdf.
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korra ja n6uded riigi infostisteemiga seotud arendusprojektide algatamisele, labiviimisele ja

aruandlusele.

Alternatiivselt pakuti riigipilve digusanallusis véalja AvTS §-s 432 uue I6ike 3 lisamist, mis
annaks riigi infostisteemi toetavate slisteemide maaruse loomiseks konkreetse volitusnormi
kas Vabariigi Valitsusele voi valdkonna eest vastutavale ministrile: (3) Vabariigi Valitsus /
Valdkonna eest vastutav minister véib méiadrusega kehtestada riigi infosiisteemi

toetavate siisteemide loomise ja kasutusele vétmise korra.

Kui toetava ststeemi mdiste ja valitsusele voi vastutavale ministrile on vastav volitusnorm
keskse paasuhalduse lahenduse kui riigi infoslisteemi toetava stisteemi loomiseks loodud,
siis tuleks luua ka eraldi toetavate slsteemide maarus voi eraldi keskse paasuhalduse

lahenduse maarus.

Maarusega saaks reguleerida keskse paasuhalduse lahenduse kasutamise tingimused,
haldamise pohimdtted, opereeriva asutuse digused ja kohustused ning teenusepakkujate
digused ja kohustused, kui nad on keskse paasuhalduslahenduse klientsliisteemideks ning

integratsioonimustrid.

Eraldi vastamist vajab jéllegi kiisimus sellest, kas keskne paasuhalduslahendus tervikuna voi
selle osad (nt Uksnes rollihoidla) on kasitatavad andmekoguna AvTSi méttes (vt p 4.5). Kui
nii, siis tuleks lisaks toetava stisteemi maéarusele luua ka vastav andmekogu pohimaarus, mis

eeldab volitusnormi seaduses vdi maaruses.

Toetava sUsteemi loomise tugevuseks oleks selle vabatahtlik iseloom, mis véib olla kasulik
esialgses faasis. Pikas plaanis vabatahtliku sisteemina kéasitlemine voib aga tdhendada
seda, et loodav lahendus ei kata koiki voi ei kata monda kriitilist teenusepakkuja e-
keskkonda ning l6ppkasutaja peab ikkagi mitut keskkonda kilastama paasudiguste

haldamiseks.

Valjakutseks tuleks kindlasti lugeda seda, et toetava slsteemi kui sellise mdistet ja
kontseptsiooni tana ei eksisteeri, seega seisaks keskse paasuhalduse lahenduse
reguleerimine AvTSis esmalt vastava véimaldava regulatsiooni loomise taga. Valjakutseks
tuleks lugeda ka seda, et vabatahtlikkuse puhul ei pruugi olla tagatud kriitilise massi voi
kriitiliste keskkondade holmatus keskses sisteemis, mis ei tdida puUstitatud eesmarke

|6ppkasutaja kasutusmugavuse osas.
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4.4. Keskne paasuhalduslahendus kui riigi infosiisteemi kindlustav

slisteem

Kolmas vdimalus oleks oleks keskse paasuhalduslahenduse kasitlemine riigi infoslisteemi
kindlustava stisteemina AvTS § 4371g 1 tdhenduses. See tdhendab, et AVTS § 4371g 1 loetellu
tuleks kindlustava slisteemina lisada naiteks ,riigi infoslisteemi paasuhaldusstisteem” ning
Vabariigi Valitsusel tekiks vastav volitusnorm keskse paasuhalduse lahenduse maaruse

loomiseks:

§ 43°. Riigi infosiisteemi kindlustavad siisteemid

(1) Andmekogude pidamiseks kehtestab Vabariigi Valitsus méarusega jargmised kindlustavad
slisteemid:

1) klassifikaatorite slisteem;

2) geodeetiline siisteem;

3) aadressiandmete siisteem;

4) infoslisteemide turvameetmete slisteem;

5) infostisteemide andmevahetuskiht;

6) riigi infoslsteemi haldussiisteem;

7) riigi infosiisteemi pddsuhaldussiisteem.

Sisult voivad toetava slisteemi maarus ja kindlustava sisteemi maarused olla sarnased, kuid
kui toetav stisteem oleks vabatahtliku iseloomuga, siis kindlustava stisteemina oleks keskne
paasuhalduse lahendus kdigile riigi infostisteemi osapooltele kohustuslik sarnaselt teistele
kindlustavatele stisteemidele. Voimalik, et ka integratsioonimudeleid tuleks ette ndha ainult

Uks voi vahemalt vaiksem arv kui pakutud tulevikulahenduses.

Kohustuslikkust voib ndha nii tugevuse kui ka valjakutsena. Asjaolu, et kdik avaliku sektori
teenusepakkujad kasutaksid keskset paasuhalduse lahendust on kindlasti soovitud tulemus,
kuid iseasi on see, kas seda peaks tagama &igusliku sunniga. Olukorras, kus sisteem on
vajalik ja holpsasti kasutusele voetav riigi infoslisteemi osapoolte poolt, ei pruugi
kohustuslikkust vajagi olla. Markimata ei saa jatta, et Eesti senine kogemus IT-vallas on
naidanud, et ilma kohustuslikkuseta ei saavutata kriitilise massi kasutatavust Uldse voi

saavutatakse vaga aeglaselt.

Teine kisimus on, kas keskne paasuhaldussisteem on olemuslikult Gldse kindlustav
stisteem. Kui teised kindlustavad sisteemid on sellised, ilma milleta riigi infostisteem ei
toimi, siis keskse paasuhalduse lahenduse puhul voib vaita, et tegemist on |6ppkasutaja
mugavuslahendusega, ilma milleta on tana hakkama saadud ja ilmselt saadakse ka edaspidi.

Kisimus on kasutajamugavuses. Seega, kui mdelda kesksest paasuhalduse lahendusest kui
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riigi  infoslUsteemi kindlustavast sUsteemist, tuleb kindlustava slsteemi moiste
kontseptuaalselt labi analltsida ka tulevikku silmas pidades, kuna siiani on AVTSi
andmekogude peatiki lisamisest alates olnud kindlustavate stisteemide loetelu muutumatu

(vt p 4.6).

4.5. Keskne paasuhalduslahendus kui andmekogu
Lisaks eeltoodule tuleb vastata kisimusele, kas keskne paasuhalduslahendus tervikuna voi
osa sellest (nt rollihoidla) peaks olema késitletav andmekoguna AvTS § 43" Ig 1 ja 2
téhenduses. Tapse vastuse sellele kisimusele saab anda siis, kui lahendust realiseerima
hakatakse, kuid antud hetkel on oluline Ule rohutada arhitektuuridokumendis margitu, et
sUsteem disainitud minimeerima isikuandmete té6tlemist, kaideldes ainult olemuslikult
hadavajalikke seoseid isikute ja olemite vahel ning isikuandmete puhverdamine toimub
lGhiajaliselt.”® Samuti on osa lahendusest vdimalus otsida isikuid (nt isikukoodi voi
registrikoodi alusel). Seega on selge, et isikuandmete téétlemisega IKUM art 4(2)

téhenduses on tegemist ning on vaja tagada selle seaduslikkus.

Andmekoguks loetakse AVTS § 43" Ig 1 kohaselt selline andmete kogum, mis vastab

jargmistele kriteeriumitele®:

1) andmeid téodeldakse riigi, kohaliku omavalitsuse voi muu avalik-6igusliku isiku voi
avalikke Ulesandeid taitva eradigusliku isiku poolt;

2) andmeid tdddeldakse infoslsteemis;

3) toodeldavad andmed on kogumina korrastatud;

4) andmete kogum asutatakse seaduses, selle alusel antud &igusaktis voi
rahvusvahelises lepingus satestatud lGlesannete taitmiseks;

5) andmete kogumit kasutatakse seaduses, selle alusel antud &igusaktis voi

rahvusvahelises lepingus satestatud Glesannete taitmiseks.

Esimene tingimus, et andmeid toé6deldakse riigiasutuse poolt on taidetud, kuna andmeid
todtleb RIA. Teine tingimus on, et andmeid téddeldakse infosiisteemis. Oiguskirjanduses
mainitakse, et infoslisteemi kriteerium on maaratlemata ning véib hdlmata endas nii MS

Excelit kui ka keerukat ja mitut andmebaasi kasutavat automaatset infotdotlusslisteemi, mis

%8Vt ,Tulevikulahenduse arhitektuur”, p 6.2.2.
97 Andmekogu véi andmet kogumine, Liis Getter Silberg, magistritéd, Tallinn 2017, p 2.2.
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on vdimeline tegema mahukaid péaringuid.’® Selge on, et andmeid téddeldakse
infostisteemis ning pikemalt sellel kasitlusel ei peatuta. Kolmas tingimus on, et tdédeldavad
andmed on kogumina korrastatud. Jallegi, ei ole selge, mida see tdhendab', kuid
eeldatavasti on see tingmus samuti téidetud. Neljas tingimus on, et andmekogu asutatakse
seaduses, selle alusel antud &igusaktis voi rahvusvahelises lepingus satestatud tlesannete
taitmiseks. See tingimus ei ole taidetud. Kuigi tana kehtiva eesti.ee maaruse § 31g3 p 5
kohaselt on RIA Ulesandeks eesti.ee kontekstis ,korraldada paasudigustega seonduvaid
toiminguid”, ei ole see piisav alus andmekogu asutamiseks. Selleks, et andmekogu luua,
tuleks vastav volitusnorm seaduse voi selle alusel antud maarusega luua. Viies tingimus, et
andmekogu kasutatakse seaduse, maaruse voi rahvusvahelises lepingus satestatud
Ulesannete tditmiseks eeldab, et volitusnormis on vastav Ulesanne andmete t6dtlemiseks
kirjeldatud. Eesti.ee maarus kill satestab laias joones Ulesande, kuid ei piiritle seda ning
seega tuleks neljanda tingimuse taitmiseks loodavas volitusnormis ka andmete kasutamise
kisimusi piirata nimetatud Ulesande valguses. Jarelikult, tdna kehtiva eesti.ee maaruse
alusel ei saa andmekogu luua, kuna ei ole taidetud volitusnormi tingimus andmekogu
loomiseks. Selleks, et loodav infostisteem oleks andmekoguna késitletav, oleks vaja luua

vastav volitusnorm.

4.6. Kokkuvote
Eelnevalt punktides 4.1-4.4 esitatud alternatiivid vétab kokku Tabel 2.

Tabel 2. Oiguslike alternatiivide iilevaade

Eesti.ee maaruse Toetava siisteemina Kindlustava
muutmine kasitlemine siisteemina
késitlemine
Oiguslik 1) Volitusnorm; Riigi infoststeemi Kindlustava slsteemi
muudatus sisukisimused toetava sisteemi lisamine AvTSi
juhendites ja kontseptsiooni
lepingutes loomine AvTSis Kindlustava ststeemi
2) Eraldiosa (mdiste ja volitusnorm)  maaruse loomine
paasudiguste
haldussisteemi Toetava sUsteemi /
osas keskse paasuhalduse

100 Andmekogu véi andmet kogumine, Liis Getter Silberg, magistritdd, Tallinn 2017, p 2.2.
101 Samas.
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Kohustuslikkus
Viljakutse(d)

Tugevus(ed)

Andmete
tootlemine

Eesti.ee maaruse
muutmine

3) Hetkeolukorra
sailitamine

* Andmekogu
volitusnormi ja
pohimaaruse
loomine
Vabatahtlik
Kuigi keskne

paasuhaldusslsteem

on eesti.ee kaudu
kasutatav, ei pruugi
see olla eesti.ee
pooltolla
opereeritav. Seega
voib selle eesti.ee
osana kirjeldamine
olla eksitav
Olemasoleva
ststeemi (st AAR)
laiendamine
samadel
pohimotetel
(puudub vajadus

kontseptuaalselt uue

motlemise jarele)

Seoste andmete
kokku kogumine

allikregistritest vajab
oiguslikku alust ning

alternatiivide 1 ja 3
puhul ei oleks see
tingimus taidetud

* Kirjeldada
andmekogu
pohimaaruses

Toetava silisteemina
kasitlemine

lahenduse maaruse
loomine

* Andmekogu
volitusnormi ja
pohimaaruse loomine

Vabatahtlik
Vabatahtlikkuse téttu
ei pruugi olla
hélmatud kriitilised
sUsteemid

Tuleks esmalt luua
toetava susteemi
raamistik

Vabatahtlikkus véib
lahimas plaanis olla
kasulik, sest voimaldab
sUsteemi kasutusele
votta neil, kel seda
enim vaja

Kirjeldada toetava
sUsteemi / keskse
paasuhalduse
sUsteemi maaruses

* Kirjeldada
andmekogu
pohimaaruses

Kindlustava
slisteemina
kasitlemine

* Andmekogu
volitusnormi ja
pohimaaruse
loomine

Kohustuslik
Teenusepakkujad
pole kohustuslikuks
rakendamiseks
valmis

Ei ole kindel, et on
samasuguse kaaluga
kui teised
kindlustavad
slsteemid

Annab edasi
sUsteemi olulisust
riigi infostisteemi
jaoks ning voib
tagada vajaliku
kriitilise massi
teenusepakkujate
kasutatavuse

Kirjeldada
kindlustava sUsteemi
maaruses

* Kirjeldada
andmekogu
pohimaaruses

18.11.2021.a saatis Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kooskdlastamisele

eelndu, millega plaanitakse muuta AvTSi selliselt, et kaotatakse kindlustava slisteemi moiste
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ning asendatakse see ,toetava sisteemi” mdistega.'® Kuna eelndu voib menetluse kaigus
muutuda, on vara selle analliUsi kontekstis muudatusi teha, kuid oletades, et eeIndu joustub
MKMi poolt esitatud kujul, jaéb alles kaks sisulist alternatiivi pakutud kolme asemel - eesti.ee
maaruse muutmine ja keskse paasuhalduse lahenduse kasitlemine toetava slisteemina.
Sisuliselt jaab siiski voimalus kasitleda keskset paasuhalduse sisteemi kas kohustusliku voi
vabatahtlikuna, kuna eelnduga lisatud kaks uut toetavat slsteemi - ndusolekupdhise
andmeedastuse slsteem ja riikliku pilveteenuse slisteem - on eelndu kohaselt

vabatahtlikud, mitte kohustuslikud toetavad sisteemid.

Kui eelndu avab AvTSis ndusolekupdhise andmeedastuse slisteemi moiste ja sellega
litumise pohimotted lisaks loodavale Vabariigi Valitsuse méaarusele, siis riikliku pilveteenuse
sUsteemi osas piirdutakse Uksnes riikliku pilveteenuse ststeemi nimetamisega AvTSis ning
riikliku pilveteenuse siisteemi mdiste ja sellega liitumise pohimdtted jm nduded avatakse

Vabariigi Valitsuse mé&aruses.'®

Kui eelnevalt mainiti analGUsis, et AvTSis on kindlustavate slsteemide loetelu olnud
muutumatu, siis nddd valja pakutud kahe uue sisteemi lisandumine, mis annab
lisaargumendi ka keskse paasuhalduse susteemi lisamiseks AvTS § 437 Ig 1 nimekirja.
Eelndu seletuskirjas mainitakse, et ldhiaastatel ndhakse ette toetavate sisteemide loetelu
tdienemist, mistdttu on pinnas selleks ka olemas.’® Poliitikakujundaja vastata jaéb kisimus,
kas keskne paasuhalduse lahendus peaks saama né vabatahtlikuks toetavaks siisteemiks
nagu nousolekupdhise andmeedastuse slsteem ja riikliku pilveteenuse slisteem voi
kohustuslikuks, nagu nt x-tee ja RIHA. Vastus kisimusele, kas teenusepakkujad on valmis
keskse paasuhalduse lahenduse kohustuslikuks rakendamiseks ei ole diguslik kisimus ning

antud faasis pole véimalik sellele kiisimusele vastata.

192 Avaliku teabe seaduse, keskkonnaseire seaduse ja ruumiandmete seaduse muutmise seadus,
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/5{d42b76-0e5¢-41c4-8173-9360bcede03b
(24.11.21).

193 Olgu mainitud, et eelnduga on esitatud nii ndusolekupdhise andmeedastuse slsteemi ja riikliku
pilveteenuse slisteemi rakendusaktide kavandid ning nende sisu vdib menetluse kdigus muutuda.
194 Avaliku teabe seaduse, keskkonnaseire seaduse ja ruumiandmete seaduse muutmise seaduse
eelndu seletuskiri, Ik 2, https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/doclList/5{d42b76-0e5¢c-41c4-8173-
9360bcede03b.
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5. Kokkuvote

AnallUsist selgus, et ettevotjad, kelle huvides keskset paasudiguste haldamise lahendust
luuakse, ei nde paadsudiguste kisimust oOiguslikust vaatenurgast véljakutsena.
Teenusepakkujad aga, kes avalikke e-teenuseid pakuvad, tuvastasid peamise valjakutsena
Uhise esindusdiguse juhtumid olukorras, kus juriidilist isikut esindab kombinatsioon
juhatuse lilkmeid. Valjakutsetena toodi vélja ka piiriilene esindusdiguste kontroll ning

notariaalsete volikirjade kehtivuse kontrollimise vdimaluse puudumine.

Kehtiva diguse anallls ei tuvastanud Uhtegi sellist diguslikku kitsaskohta, mis takistaks
keskse paasuhaldusststeemi loomist. Mitmed vaéljakutsed, mida ka teenusepakkujad labi
viidud intervjuudes vélja toid, on tegelikult keskse pé&asuhalduse lahenduse vaatest
kilgnevad kisimused (nt piiritilene esindusdiguse kontroll voi notariaalsete volikirjade
kehtivuse kontrollimine), kuna pakutud keskse paasuhalduslahenduse skoobis ei ole nende
lahendamine. Samas vajavad need kilgnevad kisimused jatkuvalt eraldi tahelepanu ja

plaani, kuidas nendest tulenevaid valjakutseid lahendada.

Keskse padsuhaldussiisteemi reguleerimise osa tehti kolm ettepanekut - eesti.ee méaruse
muutmine, keskse paasuhalduse lahenduse reguleerimine riigi infoslsteemi toetava
sUsteemina ning keskse paasuhalduse lahenduse reguleerimine riigi infosisteemi
kindlustava slsteemina. Koikide alternatiivide puhul tuleks kaaluda vastava andmekogu

loomist, mis tagaks andmete to6tlemise seaduslikkuse ja labipaistvuse.
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Lisa 1 - Intervjuu kiisimused

1. Mis eriseadused/digusaktid reguleerivad esindusdiguse kiisimusi Teie valdkonnas?

2. Kas praktikas on olukordi, kus Te olete ndinud, et asutustes on erinevad tdlgendused
andmekogudes olevate andmete suhtes? (nt juhatuse lilkme volituste puhul)

3. Mis on Teie jaoks peamine voi peamised valjakutse(d), mis on seotud
esindusdigusega juriidilisest vaatenurgast?

4. Kui saaksite seadustes voi maarustes Uhte asja muuta esindusdiguse kontekstis, siis
mis see oleks? Miks?

5. Kas keskne paasuhalduse siisteem véimaldaks Teil ménda juriidilist riski maandada
voi vajadust rahuldada? Millist?

6. Kas Te puutute kokku ka piiritilese esindusdiguse kontrolliga? Mis digusaktid seda

reguleerivad?
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Lisa 2 - Labi viidud intervjuud

1.

2.

10.

11.

12

13.

14.

15.

16.

17.

18.

KeMIT (06.07.2021)

Transpordiamet (07.07.2021)

RIK (07.07.2021, 15.10.2021)

PRIA (14.07.2021)

P&llumajandus- ja Toiduamet/Maaelu ministeerium (15.07.2021)
SKA (16.07.2021)

Finantsinspektsioon (22.07.2021)

PPA (23.07.2021)

MTA ja RMIT (26.07.2021, 21.10.2021)

Téo6tukassa (27.07.2021)

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, JVIS (27.07.2021)

. Statistikaamet(28.07.2021)

Riigihangete register (29.07.2021)
Justiitsministeerium (29.07.2021)
TEHIK (05.08.2021)

Eesti Pank (17.08.2021)
Paasteamet (17.08.2021)

Haigekassa (17.08.2021)
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