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1.1

Kokkuvote ja poliitikasoovitused

Kdesoleva anallilisi eesmargiks on uurida ja anallUsida digitaliseerimise keskkonnamdju Eesti avalikus
sektoris ning vGimalusi IKT keskkonnam@jude mddtmiseks, vahendamiseks ning digiriigi kliima- ja
keskkonnahoidlikuse suurendamiseks. T66d teostati Euroopa Liidu struktuuritoetuse toetusskeemi
LInfolihiskonna teadlikkuse tdstmine” (Euroopa Regionaalarengu Fond) alt, mida viib ellu Riigi
Infosiisteemi Amet. Uuringu viis Iabi Ernst & Young Baltic meeskond.

Kokkuvote

IKT keskkonnamdju on rahvusvaheliselt tdusnud teemaks ja vaatluse alla peamiselt seoses (ha
suureneva andmekeskuste energiatarbimisega. Selle kdrval on veel arvukalt muid IKT valdkonda
kuuluvaid komponente, mis omavad suuremat vdi vaiksemat keskkonnajalajadlge. Tdna moodustab IKT-
sektori elektritarbimine u 5-9% maailma kogutarbimisest ja tle 2% koguheitmest.! Tequ on arvestatava
jalajdljega, mistdttu on asutud vélja t66tama meetodeid IKT valdkonna keskkonnamdju tapsemaks
mddtmiseks ning ndudeid ja soovitusi selle mdju vahendamiseks (vt ptk 3.1). Kuna IKT valdkond on ise
aktiivses arengujargus, siis on ka selle keskkonnamdju hindamise vahendid pidevalt tdienemas.

Kdesolev digiriigi uuring keskendus IKT seadmete tootmise ja kasutamisega ning tarkvaraarenduse ja
andmetega seotud keskkonnamdjude hindamisele. IKT kasutamisest ja t&6protsesside
digitaliseerimisest tekkivat kasu keskkonnale puudutati vaid pdgusalt. Mobiiltelefonid ja muud
nutiseadmed ning sensorid ja pisiseadmed ei olnud uuringu osa.

Uuringu fookuses olid avaliku sektori ja kohalike omavalitsuste asutused, ettevotete praktikaid uuriti
vaid vordlevalt. Uuringu valimisse kuulus 12 avaliku sektori asutust ja 4 kohalikku omavalitsust.
Asutusega labiviidud kvalitatiivsed intervjuud katsid to6tajate arvu poolest u 37% riigiasutustest (vt ka
Joonis 3). IKT seadmete elutslkli ja elektrikasutuse analltsi ulatus oli suurem, kattes u 74%
riigiasutustest (keskvalitsuse riigiasutused ja nende valitsemisala asutused, vt ka Joonis 5).

AnallUsiti ka 4 kohalikku omavalitusust, mille tédtajate arv (u 23 000) moodustas 2021. a andmetel
35% omavalitsussektori todtajate koguarvust (vt ka Joonis 4). IKT seadmete elutsikli ja
elektrikasutuse analliis hdlmas nende omavalitsuse enda tddtajaid, ega vaadelnud omavalitsuse
allasutuste kasutuses olevaid té6kohaseadmeid (vt ka Joonis 6).

IKT keskkonnamdju modtmisel on Eestis teerajajaks erasektor, peamiselt finants- ja
telekommunikatsiooni valdkonna ettevdtted. Metoodikatest on seni tuginetud peamiselt
kasvuhoonegaaside protokolli standardile GHG Protocol Corporate Standard.? Standard vaatab
organisatsiooni tekitatavat keskkonnajalajalge terviklikult, hGlmates muu hulgas ka IKT vahendeid.

Eesti avalik sektor IKT keskkonnajalajdlge praegu teadlikult veel ei mddda, v.a Uksikud naited (X-tee,
andmekeskuste energiaefektiivsus). Kdesolev projekt aitab astuda teadlikumaid samme IKT valdkonna
keskkonnasdbralikumaks korraldamiseks, pakkudes vastuseid jargmistele kiisimustele:

1) millised on teiste riikide poliitikad ja strateegiad riigi IKT keskkonnamdju ohjamiseks;

2) millised on erasektoris rakendatavad meetmed ja [dhenemisviisid IKT keskkonnamdju
ohjamiseks;

3) milline on Eesti avalikus sektoris digitaliseerimise keskkonnamdju hetkeolukord;

4) milline on Eesti avalikus sektoris digitaliseerimise keskkonnamdju prognoos/trendid 10 aasta
perspektiivis.

1 Euroopa digituleviku kujundamine. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0067

2 Carbon Trust, Global e-Sustainability Initiative (2017) ICT Sector Guidance built on the GHG Protocol Product Life Cycle
Accounting and Reporting Standard. https://www.ghgprotocol.org/sites/default/files/ghgp/GHGP-ICTSG%20-
%20ALL%20Chapters.pdf
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Uuringu kaigus sai selgeks, et kvantitatiivsed andmed digiriigi keskkonnamdju tapsemaks mddtmiseks
asutustes suuresti puuduvad vdi ei ole kergesti kattesaadavad ega anallUsitavad. Enim on andmeid
olemas kasutatavate t66kohaseadmete kohta, mille vanus, mudeli nimi jm kirjeldav informatsioon on
talletatud asutuste varahaldussisteemides. IKT seadmete kasutamisest tekkiva keskkonnajalajalje
hindamiseks tdna andmeid ei koguta, va teenust pakkuvad andmekeskused, kus energiaefektiivsuse
moddtmisega tegeletakse igapdevaselt. Koos téokohaseadmete halduse koondumisega Riigi Info- ja
Kommunikatsioonitehnoloogia Keskuse (RIT) Ulesandeks tuleks planeerida ka |IT seadmete
keskkonnamdju hindamiseks vajalike andmete keskne talletamine.

Hinnatavate komponentide osas on uuringu pdhijareldused jargmised:
IKT seadmete elutsiikkel

Digiriigi kdige suurema keskkonnam@juga komponent on kasutatavad IKT seadmed (serverid,
arvutid, monitorid jm seadmed). Kdige suurem keskkonnamdju tekib seadme tootmisest -
hinnanguliselt 34 seadme kogu jalajdljest. Seadme Eestis kohapeal kasutamise ja utiliseerimise
mdju moodustab umbes ¥4 seadme tervikjalajéljest. Kuna arvutid toodetakse ja leiavad parast
asutuste kdes olemist enamuses taaskasutust vadljaspool Eestit, siis kohapealne
keskkonnamadju tekib eelkdige seadmete elektrikulust ning vahesel maaral ka utiliseerimisest
(vt ka ptk 4.1).

Uuring kogus andmeid kesksete IT keskuste, riigiasutuste ja KOV-ide t66koha seadmepargi
kohta, mille pdhjal arvutati valja seadmete kumulatiivne 6hku paisatavate kasvuhoonegaaside
ekvivalentkogus ehk COze kogus (vt ka ptk 4.1).

Kdigi Eesti riigiasutuste todkohaseadmete (sile-, lauaarvutid, monitorid) elutsiikli moju
summa on 26 000 t COze, mis tekib kogu seadme kasutusperioodi (4-6 aastat) jooksul. See
on v@rreldav umbes 5000 kodumajapidamise aastase keskkonnamdjuga v3i 5 555 diiselauto
kasutamisega Uhe aasta jooksul, kui labisdit on 20 000 km aastas (vt ka ptk 4.1.1.3).

Koigi Eesti riigiasutuste tookohaseadmete
elutsukli summeeritud CO:e jalajalg

780t COze

5720t COze

19500t COze

Tootmine
Energiakasutus seadme eluea jooksul

m Utiliseerimine ja transport

Joonis 1. KOigi Eesti riigiasutuste tookohaseadmete elutsiikli COze jalajalg (allikas: EY)

Valikut keskkonnasaastlikuma tehnika soetamiseks riigis on vdimalik suunata riigihangete
kaudu. Tana IT taristu hangete keskkonnahoidlikkuse nduded valikut veel oluliselt ei piira,
kuna esitatud ndudeid suudavad taita kdik suuremad ja keskmised tootjad (Lenovo, Dell, HP
jt). Nduetega valistatakse vaid vahemtuntud odavama klassi seadmed. Suurtootjad tegelevad



IK

aktiivselt oma toodete keskkonnajalajdlje vdhendamisega, riigihangete nduded peaksid
nendega sammu pidama ning ldhtuma valja té6tatavatest EL ndidisndudetest. Keskkonnahoiu
hea praktika on mitte valida suurema joudlusega seadet kui t6dks tegelikult vaja on ning
kasutada seadet v@imalikult pikka aega (vt ka ptk 4.1.1.2).

IKT seadmete rentimine omandisse ostmise asemel on riigis laialt levinud ja plaanis on
rendimudeli veelgi laialdasem kasutuselevdtt. Keskkonnahoiu vaatest on rendimudel
positiivne, sest kasutatud seadmed ei jda asutusse seisma, vaid leiavad rendiettevdtete kaudu
endale kiiresti uued omanikud. Seelabi pikeneb toote kasulik eluiga ning vdheneb selle koond-
keskkonnajalajalg (vt ka ptk 4.1.1.2).

T seadmete energiakasutus

Eesti energiatootmise slsinikujalajdlg on suur - 89% kogu Eesti heitkogusest tuleb téna
energiasektorist (vt ka ptk 4.1.2). See tdstab ka IKT seadmete kasutamise keskkonnajalajélje
umbes 2 korda suuremaks seadme tootjate referentsvaartusest, mida on kasutatud keskmise
keskkonnajalajdlje arvutamisel. Nditeks sdlearvuti Dell Latitude 5420 kasutamine 4 aasta
jooksul tekitab u 72-96 kgCOze. See on kill marksa vadiksem kui arvuti tootmisega kaasnev
heide (309 kgCOze), kuid mitte marginaalne (vt ka ptk 4.1.2.3).

Andmekeskused ja pilveteenused

Eesti digiriigis pakub kdige suuremat potentsiaali keskkonnajalajdlje vdéhendamiseks
asutusesiseste serverite ja serveriruumide konsolideerimine andmekeskustesse. Telia praktika
nditab, et kaasaegses andmekeskuses suudetakse sama teenust pakkuda asutuse
serveriruumiga vorreldes oluliselt keskkonnasddstlikumalt. Nditeks vahenes flUsilise ruumi
vajadus seadmepargi konsolideerimise kdigus 6 korda. Serverites jooksvate teenuste
korrastamise tulemusena vdahenes kordi ka vajamineva riistvara hulk (vt ka ptk 4.1.3.2). Kuigi
RIKS-i ja Telia andmekeskuste kasutamine on riigisektoris laialt levinud, ei ole majasisesed
serverid ja serveriruumid dra kadunud - hiljutise uuringu jargi on oma serveriruumid veel Ule
50-I asutusel.? RIKS-i ja Telia andmekeskuseid kasutatakse sellega vorreldes oluliselt vahem
(vt ka ptk 4.1.3.2).

Uuring nditab, et riigi andmekeskuste efektiivsus on mdnevdrra madalam kui erasektori
andmekeskuste efektiivsus. RIKS-i andmekeskuseid saab pidada efektiivseks (PUE vaartus
1,35-1,39%), kuid see ei ole vdrreldav tehnoloogiahiidude efektiivsusega (nditeks Google
andmekeskuste keskmine PUE on 1,10). Telia andmekeskuste PUE nait ei ole avalik, kuid
asutuste kinnitusel on elektritarbimine sama teenuse puhul Telias vdiksem kui RIKS-i
andmekeskuses (vt ka ptk 4.1.3.2). Asutusesiseste serveriruumide efektiivsust (nt PUE naitu)
reeglina ei mdddeta ja efektiivsuse tdstmisega aktiivselt ei tegeleta.

Riigi peamised andmekeskuse teenusepakkujad (RIKS, Telia) juhinduvad energiajuhtimise
stisteemist ISO50001,> mis motiveerib taotlema suuremat efektiivsust ja mida auditeeritakse.

Erinevate pilveteenuste, kuid eriti PaaS ja laaS teenuste (vt ka Joonis 14) kasutus on riigis
tagasihoidlik. Seda takistavad néiteks nii andmekaitse reeglid (andmed peavad asuma Eesti
territooriumil) kui ka teenuse hind (kuutasu pdhine hinnastamine). Riigi pilvelahendusena on
kasutusel Riigipilv, mille populaarsus vdiks keskkonnajalajdlje vahendamise eesmargil olla
oluliselt suurem - praegune kasutajate hulk on vaid 5-10% maksimaalsest vdimalikust
asutuste arvust (vt ka ptk 4.1.3.2).

3 PwC (2020) IKT baasteenuste korrastamise analiiiis. https://www.rahandusministeerium.ee/et/uuringud-ja-analuusid
4 PUE (Power Usage Effectiveness) kirjeldab andmekeskuse energiatarbimise efektiivsust (vt ka ptk 2.2 M&istete ja liihendite

sonastik)

5 EVS-EN ISO 50001 Energiajuhtimissiisteemid. Néuded koos rakendamisjuhistega


https://www.rahandusministeerium.ee/et/uuringud-ja-analuusid

Tarkvaralahendused

Tarkvaralahenduste mdju keskkonnale ei ole teiste anallisitud komponentidega vdrreldes
suur. Samas mdjutab tarkvara tdhusus otseselt seadmete energiakasutust ja soojenemist,
mistdttu tuleks tarkvaralahenduste arhitektuuri planeerides (iha enam tahelepanu p6dérata ka
loodava lahenduse keskkonnamdjule. Eelistada tuleks modulaarset arhitektuuri, nt
mikroteenustel pdhinevaid lahendusi (vt ka ptk 4.1.4.3).

Tulevikuvaates on oluliseks riskiks uute suure energiatarbega tehnoloogiate kasutuselevdtt
(suurandmed, tehisintellekt, asjade internet, plokiahel, kriptovaluuta jmt). Nende
rakendamisel asutuste igapdevatodsse tuleks planeerimise ja tehnilise disainiga seotud
otsustuskriteeriumite hulka lisada ka keskkonnamdju aspekt.

IKT Suurandmed,
valdkonna andmeteadus, Plokiahel Asjade

trendid tehisintellekt internet
(loT)

Emissioonide

) Andmekeskused Arvutivork IKT seadmed
kasvu allikad

*Jimedam joon tahistab suuremaid keskkonnariske ja punktiirjoon trendide vahelisi seoseid.
Joonis 2. IKT trendide mdju kasvuhoonegaaside emissioonide kasvule®
Digipriigi

Digiprigi, ehk kasutult seisvad failid, saab enamasti tdhelepanu hoogtdéna, digikoristuspdeva
raames. Uksikutes riigiasutustes tegeletakse digipriigi kustutamisega regulaarselt kogu aasta
jooksul. Andmehalduse pdhims&tete juurutamine aitaks vahendada tarbetult seisva info
tdhusama haldamisega. Digipriigi keskkonnamdju véljendub peamiselt andmekeskuste voi
serveriruumide jalajéljes, kus kasutud andmed talletatud on. Vdrdluses teiste komponentide

keskkonnamdjuga on digiprigi jalajdlg vdike; see vdiks saada osaks andmekeskuste jalajalje
vahendamise praktikatest (vt ka ptk 4.1.5.2).

Digipriigi koristamise ja IKT seadmete keskkonnahoidliku kasutamise edukuse voti seisneb inimeste
teadlikkuses ja hoiakutes. Uuring ei keskendunud asutuste té6tajate suhtumise anallilsimisse, kuid
paralleelselt toimunud kisitlus riigiasutuste IT juhtide seas nditas, et ebapiisavat teadlikkust IT
valdkonna negatiivsest keskkonnamgjust peab oluliseks takistuseks 82% vastanutest.”

.Eesti Digidhiskonna arengukava 2030" poolt seatud rohelise digiriigi eesmargi saavutamiseks tuleb
tegeleda (IT) tootajate keskkonnahoiu alaste hoiakute ja teadlikkuse kujundamisega, tdpsustada
riistvarahangete ndudeid, konsolideerida enam |IT taristut ja teenuseid keskkonnahoidlikesse
andmekeskustesse ning perioodiliselt m&dta digiriigi keskkonnamdju.

6 Freitag, C., Berners-Lee, M., et al. (2021) The real climate and transformative impact of ICT: A critique of estimates, trends,
and regulations. https://www.cell.com/patterns/fulltext/S2666-3899(21)00188-4

7 Ulle Kroon (2022) Keskkonnahoidliku IT rakendamise praktika Eesti avalikus sektoris: hetkeseis ja arenguvéimalused,
magistrit6d, Tallinna Ulikool, Digitehnoloogiate instituut.
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1.2

Poliitikasoovitused

IKT keskkonnajalajdlie md&&tmiseks ja vdhendamiseks on vdimalik samme astuda iga tasandi
otsustajatel ja kasutajatel. Jargnev loend pakub mdned sekkumispunktid (ingl k intervention points) ja
otsustuskohad, mis vdimaldavad positiivseid muutusi esile kutsuda. Poliitikasoovitused on esitatud
nende rakendamisel tekkiva m&ju suuruse jarjekorras - kdige suurema keskkonnajalajélje vahendamise
potentsiaaliga soovitused on toodud eespool.

Poliitikasoovitus 1: Serverite ja serveriruumide konsolideerimine andmekeskustesse ning
andmekeskuste keskkonnasobralikkuse edendamine

Soovitus: Vahendada asutusesiseste serverite ja serveriruumide keskkonnamdju nende kesksetesse
andmekeskustesse konsolideerimise kaudu. Samal ajal tuleb tagada riigi poolt kasutatavate
andmekeskuste vdimalikult vdike keskkonnajalajalg ja selle vdhendamise praktikate kestev
rakendamine.

Eesmargi saavutamiseks on soovitatav astuda jargimised sammud:

a) asutuste serveriruumide ja serverite konsolideerimine kesksetesse andmekeskustesse;

b) riigi poolt kasutatavate andmekeskuste puhul ISO 50001 vm samavdaadrse energiajuhtimise
siisteemi rakendamise ndude kehtestamine;

©) andmekeskuse keskkonnatBhususe néitajate regulaarse avaldamise ndude kehtestamine;®

d) riigi andmekeskuste efektiivsuse tdstmine uu(t)e andmekeskus(t)e rajamise ja efektiivsetes
erasektori andmekeskustes ruumide rentimise kaudu;

e) andmekeskuste keskkonnasdbraliku kditlemise jaoks sobivate asukohtade leidmine.

Oodatav tulemus: Tuleks jatkata asutuste majasiseste serverite ja serveriruumide konsolideerimist,
ehk paigutada need kaasaegsetesse, kdrge efektiivsusega ja keskkonnasdbralikesse andmekeskusesse.
Konsolideerimisprojekti eeldatavat mdju keskkonnajalajaljele tanaste andmete pealt tapselt ennustada
ei ole vdimalik, kuna asutused ei mddda praegu oma serveriruumide efektiisust. Asutusesiseste
serveriruumide arvu (lle 50), rahvusvahelise praktika ja Telia poolt labiviidud konsolideerimisprojekti
kogemusele (kus nt fllsilise ruumi vajadus vdhenes 6 korda) tuginedes on serverite ja serveriruumide
andmekeskustesse konsolideerimise ndol tegu kdige olulisema vdiduga digiriigi IKT keskkonnamdju
vahendamisel.

Serverite ja serveriruumide andmekeskusesse konsolideerimisel on oluline, et andmekeskuse
efektiivsus oleks v@imalikult kdrge ja seda tdendavad nditajad avalikustatud. Avaliku sektori poolt
kasutatavatelt andmekeskustelt on soovitatav nduda ISO 50001 vm samavadrse energiajuhtimise
slisteemi rakendamist, muutes keskkonna jalajdljega tegelemise osaks organisatsiooni ariprotsessist.
Riigile teenuse pakkujad (RIKS, Telia) rakendavad ISO 50001 juba tana.

Andmekaitse nduetest tulenevalt peab avalik sektor ise omama andmekeskuseid. Keskkonnajalajdlje
vahendamiseks on soovitatav tegeleda riigi olemasolevate andmekeskuste efektiivsuse téstmiseqga.
Tana vastutab riigi andmekeskuste eest RIKS, kelle andmekeskustest (ks asub hoones, mis ei ole
algupdraselt andmekeskuseks ehitatud. Hoone on saavutanud oma efektiivsuse maksimumi ja edasiste
projektiga ei ole v@imalik olulist tdiendavat vOitu saavutada. Keskkonnajalajélje vdhendamise
eesmargil tuleks rajada voi rentida uus, spetsiaalselt andmekeskuseks projekteeritud hoone.

Voimalik alternatiiv uue andmekeskuse ehitamisele on kasutada erasektori teenusepakkuja
andmekeskuse ruume. Juhtudel, kus andmekaitse piirangud erasektori andmekeskuse kasutamist ei
takista, tuleks eelistada seda lahendust, sest erateenusepakkujad suudavad praegu pakkuda riigi

8 Vrd nt https://cloud.google.com/sustainability/region-carbon
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andmekeskustest kdrgemat keskkonnahoiu efektiivsust. Andmekeskuse valikul tuleb kontrollida 1SO
50001 ja teiste standardite rakendamist ning saada Ulevaade muudest andmekeskuse poolt
rakendatavatest keskkonnahoiu praktikatest, et valida vdimalike valikute seast kdige
keskkonnasdbralikum lahendus.

Keskkonnasdbraliku andmekeskuse loomisel on nii era- kui avaliku sektori puhul oluline roll
andmekeskuse asukohal. Vdimalusel tuleb andmekeskuseid ehitada elektri- ja soojusjaamade
vahetusse lahedusse, kus neis tekkivat jadksoojust on vdimalik lihtsamini taaskasutada ning kus
andmekeskuse to6s hoidmiseks kasutatava elektri vorgukadu on vdiksem. Selle teostamiseks on
soovitatav toetada kohalikke omavalitsusi asukohavalikute leidmisel, arengute soodustamisel ja
potentsiaalsete asukohtade ettevalmistamisel.

Poliitikasoovitus 2: Keskkonnasdbralikke IKT valdkonna valikuid toetava rahastusmudeli
vdljatéotamine

Soovitus: Tédtada vélja rahastusmudel vdi meede asutustele, mis soodustab keskkonnasdbralike
valikute tegemist IKT valdkonnas.

Oodatav tulemus: Vdljatdé6étatav rahastamise mudel peaks tagama vdimaluse eelistada
tarkvaralahenduste, IKT teenuste ja seadmete soetamisel keskkonnasdbralikumat lahendust rahaliselt
soodsamate alternatiivide asemel. Eelistada tuleks pikema elueaga ariklassi seadmeid ja seadmete
rendimudeli kasutamist, samuti pilveteenuste (nii Riigipilv kui ka avalikud pilveteenused) laialdast
kasutuselevdttu. K&igi nende soetuste puhul on asutustes praequ otsustavaks faktoriks nende
maksumus.

Riigi andmekeskuste puhul tuleb toetada nende keskkonnas@braliku haldamise ja selle hindamise
suutlikkuse arendamist. Erasektorilt andmekeskuse teenust ostes tuleks teenuse hinna jt kriteeriumite
korval arvesse vBtta ka pakutava teenuse keskkonnajalajalge.

Tarkvaralahenduste arendamise jdrgselt tuleb tagada piisav rahastus valminud lahenduse
hooldamiseks, sh tagada arendusraamistike ja teekide ajakohasena hoidmine. Korrektne hooldamine
aitab valtida loodud tarkvaraslisteemi enneaegset parandvaraks muutumist ning sellest tingitud
negatiivset keskkonnamaju.

Poliitikasoovitus 3: IKT valdkonna keskkonnaalase teadlikkuse ja kompetentside tostmine

Soovitus: Tdsta avaliku sektori tootajate teadlikkust IKT valdkonna keskkonnahoiu parimatest
praktikatest, et avalik sektor teadvustaks keskkonnahoiu suurt pilti ning mdistaks IKT valdkonna rolli
selles. Eesmargi saavutamiseks soovitame tdsta jargmiste sihtrihmade kompetentse:

a) ,Roheteadlik tddtaja” - roheteadliku digikditumise reegleid tuleks tutvustada kdigile avaliku
sektori tootajatele ja neid teadmisi requlaarselt uuendada. Vajalikud kompetentsid hdimaks:
e digiprugi koristamisharjumuse loomist;

e seadmete heaperemeheliku kasutamise pdhimdotete ja sellest tdusva kasu selgitamist
(hasti hoitud seade pakub vaartust kauem);

e seadmete kasutamise keskkonnamdjude aspekte nagu arvuti ja monitori energiareziimi
seadistamine, 66seks valjalllitamine, arvutit ja selle protsessorit koormavatest
tarkvaradest loobumine, jm.;

e vOimalusel printimise vdltimist jm sarnased praktikad.

b) ,Rohetark tellija” - asutuste IT Gksustes ja IT keskustes hangete eest vastutavad tootajad, kelle
padevuses on seada ndudeid hangitavatele toodetele ja teenustele. Riistvarahangete



korraldajate teadlikkuse tdstmisel peaks keskenduma IKT seadmete keskkonnamdjule, selle
mddtmisele ning seadmete keskkonnanduete praktikate tutvustamisele. Riigihangete seadusest
tulenevate keskkonnahoidlike hangete tingimuste ja nende rakendamise pdhimdtted ja head
ndited. Teenuste tellijate (tarkvaraarendus, pilveteenused, andmekeskused) kompetentse tuleks
tdsta [dhtuvalt nende valdkonna spetsiifikast, kuid labivalt tuleks kajastada IKT keskkonnamdju,
Ulevaadet selle mddtmise meetodeist ja vahendamise vdimalusi (nt. milline on keskkonnasaastlik
andmekeskuse teenus). Tarkvara keskkonnamdjude hindamise meetodite kiipsemisel tuleks ka
neil teemadel ametnike kompetentse tdsta.

¢) .Roheevangelistist teenusepakkuja” - igal tasandil asutustele teenuseid pakkuvad
organisatsioonid (sh. IT keskused, RIT, jt.) peavad olema suutelised vastama klientide ja tarkade
tellijate kdsimustele oma teenuse keskkonnasdbralikkuse kohta. Teenusepakkujate
pdhikompetentsiks saab oma teenuse jalajélje méotmine ja tdendamine, mis eeldab pdhjalikku
modtmis- ja hindamismeetodite valdamist ja rakendamise v&i tellimise suutlikkust.
Teenusepakkujad, nt. IT keskused, saavad vdtta Uha suuremat rolli asutuste hoiakute ja
teadlikkuse mdjutamisel labi keskkonnasdbralike praktikate ja tehnoloogiate populariseerimise
ja soovitamise. Praeguses olukorras, kus ,rohelisem” lahendus on tihti markimisvaarselt kallim
kui tavaline vG8i sddstulahendus, tuleb alustada hoiakute murdmisest, et otsustamisel kalduks
kaalukauss raha vs keskkond olukorras viimase kasuks.

Teadlikkuse tdstmise vahendite todriistakast on piiramatu - lisaks koolituste ja teabepdevade
korraldamisele on vBimalik koostada juhendmaterjale ja nduete naidisdokumente, vdi maarata vastav
padevuskeskus keskse ndustaja rolli.

Oodatav tulemus: Keskkonnasdbralike valikute tegemiseks peab avaliku sektori té6taja uskuma
keskkonnahoiu olulisusesse. Skeptilise suhtumise pdhjuseks vdivad sageli olla keskkonnahoiuga seotud
puudulikud teadmised. Samuti kardetakse, et keskkonnahoiu eesmadrgil hakatakse rakendama
ebamdistlikke piiranguid, mis takistavad asutuste p&hitegevust ja innovatsiooni.

Keskkonnasdbralike valikute tegemisel mangivad votmerolli avaliku sektori hoiakud. Oluline on
saavutada mdistmine, et keskkonnasdbralikum kditumine ei tdhenda ekstreemsusi, vaid seisneb pigem
riigi ressursside v@imalikult sdastlikus ja lugupidavas kasutamises. Nditeks vdib keskkonnahoid
vdljenduda kallimate ja vastupidavamate seadmete eelistamises, seadmete heaperemehelikus
kasutamises ning seeldbi nende eluea pikendamises, digitaalse tdokeskkonna korrastatuna hoidmises
ning muudes lihtsates igapdevastes tegevustes.

Oluline on, et ametnikud mdistaksid keskkonnahoiu suurt pilti ja oma igapdevase digitoimlemise mdju
sellele. Arusaam, et igapdevaste tegevustega on vdimalik sddsta nii keskkonda kui ka oma asutuse
rahalisi ressursse tdstab motivatsiooni keskkonnasdbralikumate valikute tegemiseks.

Suhtumise muutmiseks voiks luua voi maarata digiriigi keskkonnam&ju padevuskeskuse/oivakeskuse,
mille Ulesandeks oleks valdkonda eest vedada ja samas asutusi ndustada. Selleks tuleks
padevuskeskusel koondada juhendeid, parimaid praktikad ning korraldada teemakohaseid koolitus- ja
teavepdevi. Samuti toetada asutusi IKT valdkonna keskkonnaeesmadrkide seadmisel ja mddtmisel.
Teadlikkuse tdstmisel soovitame tervikpildi osas ldahtuda GHG protokollist, mis on levinuim
tooriistakomplekt organisatsiooni tervikliku keskkonnamdju md&testamiseks ja mddtmiseks.

Tarkvaralahenduste vaates on oluline targa tellija roll, et arendataks eelkdige vajalikku
funktsionaalsust ning julgetaks liikuda agiilselt, vaikeste sammude kaupa. Targa tellija roll on suunata
lahenduse loojaid tarkvaraarhitektuuri planeerimisel arvestama ka lahenduse efektiivsuse, sh
keskkonnamdjuga (nt vdivad teatud juhtudel lisaefektiivsust pakkuda mikroteenused, kus tdiendavat
riistvara ressurssi on vdimalik jagada kitsalt Gksnes jdudlust vajavale mikroteenusele, mitte laialt kogu
sisteemile tervikuna).



Poliitikasoovitus 4: Keskkonnajalajdlje mootmismeetodite arendamine ja juurutamine

Soovitus: Tootada vdlja Ghtsed praktikad IKT valdkonna keskkonnamdju mddtmiseks ning juurutada
vdljatédtatud metoodika kogu avalikus sektoris. Esmajdrjekorras tuleks keskenduda suurima mdjuga
valdkondade - andmekeskuste ja IKT seadmete - keskkonnajalajalje m&dtmisele.

Oodatav tulemus: Keskkonnateadlik protsesside optimeerimine peab pdhinema andmetel ja andmete
analldsil poOhinevatel tarkadel otsustel. Tana puuduvad Uhtsed praktikad IKT valdkonna
keskkonnamdju mddtmiseks ja reeglina asutused oma IKT keskkonnajalajdlje kohta kvantitatiivseid
andmeid ei kogu ning mddtmisi ei teosta. Ainsa erandina saab vdlja tuua andmekeskused, kus
energiaefektiivsusega tegelemine on igapdevane. Samas ei tea ka andmekeskused tapselt oma dhku
paisatavate kasvuhoonegaaside kogust.

Riigi IKT Keskuse (RIT) loomine 2021. aasta 16pus ning selle tulemusena kdivitatav IT baastaristu
haldamise koondumine Uhte organisatsiooni loob head v8imalused IKT taristu keskkonnamdjude
moddtmisega alustamiseks. Edaspidi vdiks riistvara keskkonnajalajalie mddtmise korraldamine ja
aruandlus olla RIT-i Glesanne. M&6tmised peaksid toimuma vdimalikult automatiseeritult ja asutustel
peaks olema vdimalus oma seadmete keskkonnajalajdlge ise jdlgida, kuid mddtmise teostamine ei
peaks lisama asutustele tdiendavat koormust.

IKT valdkonna keskkonnajalajdlje mddtmistulemused peaksid olema osa avaliku sektori kui terviku
keskkonnajalajdlie mddtmisest ja avaldamisest. Riigi tervikliku keskkonnajalajdlje hindamise
meetodeid té6tab vdlja ja kehtestab Keskkonnaministeerium, ldhtudes parimast praktikast. IKT
valdkonnas sobib selleks praegu k8ige paremini GHG protokolli alusel vdlja toé6tatud standard.

Poliitikasoovitus 5: IKT seadmete elutsiikli pikendamine

Soovitus: IKT seadmete eluiga tuleks pikendada ringmajanduse edendamise kaudu. Soovitatav on ka
edaspidi eelistada ariklassi riistvara seadmeid ja rendimudelit seadmete vdlja ostmisele. Rendimudeli
hanketingimustesse tuleks lisada ndue rendileandjatele, millega kinnitatakse vdi tGendatakse, et
rendiperioodi jargselt tagastatud seadmed jGuavad jargmiste kasutajateni vdi utiliseeritakse
nduetekohaselt. Hankijale vdiks jaada vdimalus teostada seadmete taaskasutuse pistelist
jarelkontrolli. Valjaostetud ja seisma jaanud seadmed tuleb suunata jargmiste vahemndudlike
kasutajate katte (nt koolid, pdevakeskused, jt), mita oksjonil vdi edasimuiljatele.

IKT seadmete elutstkli pikendamist soovitame teostada labi jargmiste tegevuste:
a) rendimudeli eelistamine seadmete ostmisele mdistlike tingimuste korral;
b) seadmete eluiga pikendavate hankenduete véljatodtamine;
c) eelistada kvaliteetseid pika elueaga ariklassi IT seadmeid;

d) suunata kasutusest vdljunud ja seisma jadanud kasutuskdlblikud seadmed v&imalikult kiiresti
jargmiste huvitatud kasutajateni.

Oodatav tulemus: Kallimad ariklassi seadmed suudavad vaartust pakkuda pikema perioodi jooksul.
Seadme pikaajalisem kasutamine ja ringmajandusse suunamine tagab, et uusi seadmeid ostetakse
harvem, millest tekib positiivne mdju keskkonnale. Uus (vbi odav) seade jadb ostmata ning
keskkonnamdju vdaheneb uue seadme tootmisel tekkiva saaste vdrra.

Rendimudel on praegu eelistatud valik, sest asutus ei pea ise vanadele seadmetele uusi omanikke
otsima. IKT seadmeid rentivatel ettevdtetel on olemas vajalikud vdrgustikud ja kanalid kasutatud
seadmete uuesti ringlusse andmiseks. Valjaostetud seadmete puhul tekib asutuses suures koguses
kasutatud seadmeid ning tekib risk, et asutused ei suuda neile ise uusi kasutajaid leida vdi kulub selleks
ebamdistlikult palju aega (seadme kasulik eluiga vdheneb moraalse vananemise tdttu ka seistes).



IKT seadmete rendiga tegelevatel ettevbtetel on enamasti olemas partnerid, kes kasutatud seadmed
uuesti milki suunavad. Kuna seadme vaartus ajas vaheneb, siis miiliakse seadmed edasi v8imalikult
kiiresti. Enamasti muiuUakse riigi kdes rendil olnud seadmed teistesse riikidesse, kus kasutatud
seadmete turg on Eesti omast suurem.

Poliitikasoovitus 6: Pilveteenuste kasutamisega seotud takistuste korvaldamine

Soovitus: Kdrvaldada tuleb seni pilveteenuste laialdast kasutust parssinud takistused, sh tuleb dle
vaadata pilveteenuste kasutamist piirav Gigusruum.

Oodatav tulemus: Tédna on avaliku sektori pilveteenuse pakkujaks Riigipilv, kuid asutused ndevad selle
kasutamisel mitmeid takistusi, mistottu eelistavad enda serverite Ulalpidamist ja neil té6tavaid nn
majasiseseid pilvelahendusi. Uheks takistuseks on olnud erasektori osalus Riigipilves, mistdttu ei
saanud osa asutusi oma tundlikke andmeid Riigipilves hoida. Riigipilve haldajaks on alates 2022. a.
martsist Uksnes riik (RIT) ja teenuse omanikeringist tulenev takistus on praeguseks kérvaldatud.

Teise takistusena ndevad asutused tdna Riigipilve teenuste maksumust ja sellega kaasnevat pusikulu.
Mitmete asutuste hinnangul on enda serveri Ulalpidamine majanduslikult otstarbekam. Asutused
ndevad ka riski, et rahastuse muutuse korral ei suudeta enam Riigipilve igakuiseid arveid tasuda ja riski
maandamiseks eelistatakse enda serveriruumi Ulalpidamist, mida saab rahastada projektip&hiselt vai
investeeringutest.

Teiste riikide eeskujul tuleks vahemalt teatud kasutusjuhtude puhul lisaks Riigipilvele kaaluda ka
rahvusvaheliste kommerts-pilvelahenduste kasutamise lubamist. Vdhesel maaral kommerts-
pilvelahendusi kasutatakse, kuid asutustel puudub selgus, millisel maéaral seda teha tohib. Naiteks on
riigis kasutusel Microsoft Teams (SaaS) ning vdahesel madral kasutatakse ka Amazoni pilvepdhiseid
arendustéoriistu (avalike andmetega té6tades). Keskkonnahoiu vaates tasuks vdimalusel eelistada
rahvusvaheliste tehnoloogiahiidude andmekeskuseid, sest just seal toimub andmekeskuste jalajélje
vahendamisel kdige kiirem innovatsioon. RIKS-i andmekeskuste 2021. a PUE mdddik oli vahemikus
1,35-1,39, mis on efektiivne (vrd Tabel 15); vordluseks, Uihe Balti riikides tequtseva kommertspanga
andmekeskuse 2021. a. PUE oli 1,43, kuid Google andmekeskuste keskmine PUE oli 1,10.

Poliitikasoovitus 7: Pilveteenuste laialdane kasutuselevott

Soovitus: Keskses andmekeskuses paikneva pilvelahenduse kasutamine peab olema asutuste esimene
eelistus (ingl k cloud first). Soosida tuleb oma riistvarast loobumist asutustes. Pilveteenustele
Glemineku [Gpptulemusel peaks oma serveri (ja nn majasisese pilve) kasutamine olema asutustes
pdhjendatud ning lubatud vaid erijuhtudel.

Oodatav tulemus: Keskses andmekeskuses asuv pilvelahendus on keskkonda saastvam kui asutuses
hallatav pilvelahendus, sest asutuse serveriruumi puhul ei ole mdistlik rakendada andmekeskustega
vOrreldavaid téémahukaid ja kalleid keskkonnahoiu praktikaid (nt jadksoojuse kasutamist). RIKS-i
andmekeskuses majutatud Riigipilve praegune kasutajate hulk on vaid 5-10% maksimaalsest
voimalikust asutuste arvust ehk arengupotentsiaal on suur.

Pilveteenuste Uheks olulisemaks eeliseks on ka skaleeritud jdudluse ja hinnastamise mudel. See
tahendab, et jdudlust on vdimalik kasutada vajaduspdhiselt just siis, kui seda périselt vaja on.
Keskkonnahoiu vaates tdhendab see, et pilveteenuse pakkumiseks kasutatava serveri riistvara
hdivatuse (utiliseerituse) tase on vorreldes asutuse serveriga oluliselt kdrgem - olemasolevat riistvara
ressurssi on vdéimalik maksimumildhedaselt dra kasutada. Skaleeritud hinnastamise mudel tdhendab,
et asutusele esitatakse arve vastavalt tegelikule ressursi tarbimisele. See muudab teenuse ka
taskukohasemaks, kuid vajadusel tuleks asutustele pakkuda keskkonnasdbralikuma vajaliku
tegemiseks tdiendavat rahalist kindlust.
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Poliitikasoovitus 8: Keskkonnasdbralike praktikate rakendamine tarkvaraarenduses

Soovitus: Tarkvaraarhitektuuri disainimisel tuleks muuhulgas arvestada erinevate alternatiivide
keskkonnamdjuga. Uue tarkvaralahenduse loomisel tuleks eelistada minimaalse toétava toote (MVP
ehk Minimum Viable Product) loomist, et valtida ebavajalikku funktsionaalsuse realiseerimist.

Oodatav tulemus: Tarkvaralahenduse loomisel ei tohiks Idhtuda arendajale harjumuspdarastest
lahendustest, vaid tuleks [&bi m&elda erinevate arhitektuursete lahenduste plussid ja miinused ning
teha pdhjendatud valik. Erinevate lahenduste kaalumisel tuleb tdhelepanu pddrata ka loodava
lahenduse ressursikasutusele (sh elekter, protsessor, mdlu, andmevahetus), hilisemale
halduskoormusele ning eelistada efektiivsemat lahendust. Naiteks omab modulaarsel- voi
mikroteenuste arhitektuuril pShinev lahendus monoliitse siisteemi ees olulisi keskkonnahoiu eeliseid.

Uut lahendust luues tuleks esimeses faasis realiseerida minimaalne to6tav toode/tarkvaralahendus.
Teisisdnu tuleks esmalt luua vaid hddavajalik funktsionaalsus, misjdrel saab funktsionaalsuseid
sammhaaval lisama hakata. Uue funktsionaalsuse lisamisel tuleks hinnata selle vajalikkust ja
kasutajaskonna suurust, et vdltida ebavajalike keskkondade ja funktsionaalsuste loomist, mis
koormaksid seadmeid ja tekitaksid seeldbi tdiendavaid kasvuhoonegaase.

Poliitikasoovitus 9: Digipriigi koristamise populariseerimine

Soovitus: Populariseerida andmehalduse rakendamist ja digiprigi koristamist igapdevaste
tooprotsesside osana ja IKT seadmete heaperemeheliku kasutamise praktikaid.

Oodatav tulemus: Digiprigi keskkonnajalajdlg avaldub andmekeskuse v&i asutuse enda serveri
keskkonnajalajdljes ning uute salvestuskandjate soetamises. Andmete elutsikli haldamise ja
andmehalduse metoodilise rakendamise kaudu on v8imalik optimeerida nii info talletamiseks vajalikku
salvestusmahtu kui andmete kasutuse energiatdhusust. Tana tegelevad riigiasutused digiprigi
koristamisega reeglina kord aastas, digikoristuspdeva raames. Keskkonnajalajdlje vahendamiseks
peaks kasutute andmete ja digiprigi koristamine olema osa igapdevastest tédprotsessidest. Selle
saavutamiseks tuleb slivendada teadmisi digiprigi mdjust ja selle requlaarse kustutamise
keskkonnahlivedest. Seda tegevust on vdimalik siduda IKT keskkonnaalase teadlikkuse ja
kompetentside tdstmise tegevustega (vt poliitikasoovitus nr 2).

Maailmas leiab laia k&lapinda ,,digikasinuse” (ingl k digital sobriety) lahenemine,® mis soovitab soetada
vlimalikult vahevdimsaid seadmeid, vahetada neid valja nii harva kui vdimalik ja vdhendada seadme
ebavajalikku energiamahukat kasutamist, sh ebavajalike andmete talletamist. Need pdhimdtted
vadrivad laiemat teadvustamist ka meil.

Oluline on saavutusi ka mddta. Positiivse nditena saab valja tuua Politsei ja Piirivalveameti (PPA), kus
tanu digiprigi koristamisele on dnnestunud viimased neli aastat tdiendava kettaruumi ostmist véltida.
PPA regulaarsed digikoristuspdevad vdimaldavad aastas vabastada 1-2 terabaiti kettaruumi,
Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskuse kliendid vabastasid viimase digikoristuspaeva
tulemusena 1,1 TB kettaruumi.

9 https://theshiftproject.org/wp-content/uploads/2019/03/Lean-ICT-Report_The-Shift-Project 2019.pdf

11


https://theshiftproject.org/wp-content/uploads/2019/03/Lean-ICT-Report_The-Shift-Project_2019.pdf

Sissejuhatus

Euroopas, aga ka kogu maailmas, on tdna oluliseks eesmargiks digitaliseerimise seos rohepdérdega.t®
Valitsusvahelise kliimamuutuste paneeli (IPCC) andmetel on maailma kliima soojenenud 150 aasta
jooksul umbes 0,9 kraadi. Olulise panuse kliima soojenemisse on andnud inimtekkelised
kasvuhoonegaasid, mille téttu tduseb IPCC andmetel maakera temperatuur umbes 0,02 kraadi
aastas.!! Energeetika-, toostus-, transpordisektoris ja paljudes teistes valdkondades on juba kaua
tegeletud keskkonnateemadega, kuid planeedi ja inimeste tuleviku jaoks on oluline, et
keskkonnamuutuste leevendamisega tegeletaks ning keskkonda hoidvaid valikuid tehtaks kdigis
valdkondades, sh IKT sektoris.

Eesti on kdrge digitaliseerituse astmega maa - u 99% avalikest teenustest on kattesaadavad IKT-
lahenduste kaudu,? mis on véhendanud nii inimeste liikkumisvajadust (ngiteks asutusse sditmine riigiga
suhtlemiseks) ja sellest tulenevat keskkonnakoormust, kui ka naiteks igapdevast paberikulu. Samas on
ka IKT-lahenduste ja IKT sektori enda keskkonnamdju tdhelepanuvdaariv. Euroopa Komisjoni digipaketi
teatise ,,Euroopa digituleviku kujundamine“!3 kohaselt moodustab IKT-sektori elektritarbimine 5-9%
maailma kogutarbimisest ja enam kui 2% koguheitmetest. IKT seadmete tootmise ja tootmiseks vajalike
ressursside hankimisega vdivad kaasneda olulised lokaalsed negatiivsed keskkonnamdjud seoses
keskkonnaseisundi halvenemise, looduslike alade kvaliteedi languse ja elupaikade havinemise v0i
keskkonnareostusega. IKT seadmete nutika ja energiatdhusa kasutamise praktikad vajavad veel
harjutamist, nagu naiteks kasutult seisvate failide regulaarse kustutamise harjumus. Seet8ttu on
oluline, et riigiasutused podraksid muude rohetegevuste kdrval tdhelepanu esmajoones enda ning
seejdrel ka erasektori IKT-lahenduste ja kasutatavate IKT seadmete keskkonnajalajéljele.

Euroopa Liit ndeb digitaliseerimist ja IKT-lahenduste kasutuselevottu olulise tooériistana keskkonda
hoidvamate lahenduste loomisel, kuid tunnistatakse on ka seda, et soovitud positiivse keskkonnamaju
saavutamiseks peavad tooriistad ise olema keskkonnasaastlikud.* Rohepdtre kiirendab innovatsiooni
ja digilahenduste kasutuselevottu ning pakub IKT sektorile uusi vdimalusi muutuda
konkurentsiviimelisemaks. Rohepddrde ja digitaliseerimise tulemusena tekkiv siinergia toob kaasa
Ghiskondliku, majandusliku ja keskkonnaalase kasu, mis on keskkonnasdbraliku digiriigi ja laiemalt
roheliste IKT lahenduste loomise peamiseks eesmargiks. Eestis on nii avaliku kui ka erasektori
organisatsioonid juba rakendanud pd&himdstteid ja ellu viinud muudatusi IKT keskkonnajalajdlje
vdhendamiseks, mida kdesolev anallils kirjeldab. Kill aga puudub valdkonnast ja Eesti avaliku sektori
IKT keskkonnakoormusest seni sidsteemne Ulevaade. Lisaks varasemale EY [abi viidud IKT
keskkonnamd&jude anallisile!® on viimastel aastatel uuritud kas tksikuid lahendusi (nt. X-tee!®) v&i IKT
seadmete olelusringi etappe.t”

Kdesoleva uuringu eesmark tuleneb , Eesti digihiskonna arengukavast 2030",*8 kus digiriigi jargmise
arenguhippena ndhakse ,,rohelist digiriiki. Rohelise digiriigi eesmargiks on valida uute lahenduste
kasutuselevdtul kdige kliima- ja keskkonnasadastlikum variant ning vdhendada digiriigi keskkonnamdju.

10 Fyropean Green Deal. https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en

11 The Intergovernmental Panel on Climate Change. https://www.ipcc.ch/sr15/

12 https://e-estonia.com/

13 Euroopa digituleviku kujundamine. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0067&from=en

14 2030 Digital Compass. https://eufordigital.eu/library/2030-digital-compass-the-european-way-for-the-digital-decade/

15 MKM, EY (2012) The Role of Green ICT in Enabling Smart Growth in Estonia. https://www.mkm.ee/uudised/uuring-eestis-
suur-rohelise-ikt-potentsiaal

16 https://www.niis.org/blog/2021/6/3/reducing-the-environmental-impact-of-x-road

17 SEI (2021) Keskkonnahoidlikud riigihanked Tallinna linnas. https://cdn.sei.org/wp-content/uploads/2022/02/tallinna-khrh-
uuringu-aruanne-3.pdf

18 https://mkm.ee/digiriik-ja-uhenduvus/digiuhiskonna-arengukava-2030
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2.1

Uuringu eesmargiks seati analiilisida digitaliseerimise keskkonnamdju Eesti avalikus sektoris ning
voimalusi  keskkonnamdjude mooOtmiseks, vdhendamiseks ning digiriigi  kliima- ja
keskkonnahoidlikuse suurendamiseks.

Projekti tulemina valmis kdesolev Eesti avaliku sektori digikestlikkusest (levaadet andev
analttsidokument, kus on toodud hetkeolukorra kirjeldus asutuste praktika ndol, valdkonna
suundumused, tdanane (kvantitatiivne voi kvalitatiine) keskkonnamdju ning soovitused keskkonnamdju
vahendamiseks.

Uuringu viis Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tellimusel [abi Ernst & Young Baltic. Projekti
rahastati Euroopa Liidu struktuurtoetuste toetusskeemist ,Infolhiskonna teadlikkuse tdstmine”
(Euroopa Regionaalarengu Fond), mida viib ellu Riigi Infosisteemi Amet.

Projektis rakendatud uurimis- ja analtisimeetodid

IKT keskkonnam@ju hindamiseks kasutati kombineeritud uurimis- ja analllsimeetodeid, mis andsid
otsest sisendit tellija poolt hanke Iahtelilesandes esitatud hetkeolukorda puudutavatele kisimustele
vastamiseks ning poliitikasoovituste koostamiseks. See hélmas jargmisi tegevusi:

Vilisriikide ja erasektori kogemuste analiiiis

Uuringu taustinformatsiooniks olid teiste riikide kogemust ja sarnaseid hindamisi kajastavad
aruanded ning eraettevdtete naited. Nii valisriikide kui ka erasektori kogemuste anallilisi eesmark
oli tuua pdhjendatud nditeid juba rakendatud praktikatest ning saada hinnanguid nende
tulemuslikkusele. Eesti erasektori kogemuste kohta info kogumiseks viidi labi 4 intervjuud
keskkonnahoiu teemadel silma paistnud ettevdtetega. Erasektori intervjuud vGimaldasid teemat
vaadelda Eesti vOimalikke eripdrasid arvestades.

Dokumendianaliiiis metoodika maaratlemiseks

Dokumendianallisile tuginedes maaratleti uuringus kasutatav keskkonnamdju analllsi meetod
(vt tdpsemalt ptk 3.1) ning k&iki hinnatavaid komponente kattev intervjuude kava. Projekti
tellimus loetles komponendid (@andmekeskused, digiprigi jne), mille keskkonnamdju hinnata tuli.
Sisteemsemaks ldhenemiseks paigutati need komponendid IKT  keskkonnamdju
kontseptuaalsesse raamistikku (vt ka Joonis 7, LES mudel).

Iga komponendi hindamise metoodikale on Idhenetud vastava komponendi spetsiifikat
arvestades. Komponendi hindamiseks kasutatud meetodit on tdpsemalt kirjeldatud konkreetset
komponenti kasitlevas peatikis (vt alates ptk 4).

Intervjuud riigiasutuste ja kohalike omavalitsustega

Uuringu kaigus viidi [abi intervjuud tellija poolt anallisi skoopi valitud 16 asutuse IKT valdkonna
eest vastutavate to6tajatega (vajadusel kaasati intervjueeritavaid asutuse eri osakondadest), et
kaardistada nende tanased praktikad ning koguda kvalitatiivset sisendit digiriigi keskkonnamgju
hindamiseks. Tellija poolt koostatud asutuste valim oli koostatud eesmdérgiga kaasata uuringusse
vdimalikult erineva profiili ja suurusega asutusi. Intervjuud viidi [8bi jargmiste asutustega:

1) Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM);

2) Siseministeeriumi Infotehnoloogia- ja Arenduskeskus (SMIT);
3) Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus (RMIT);

4)  Riigi Infoststeemi Amet (RIA);

5) Registrite ja Infoslisteemide Keskus (RIK);

6) Riigi Infokommunikatsiooni Sihtasutus (RIKS);

7) Tervise ja Heaolu Infoslsteemide Keskus (TEHIK);

8) Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus (KEMIT);
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9) Haridus- ja Noorteamet (HARNO);
10) Maksu- ja Tolliamet (MTA);

11) Keskkonnaamet (KeA);

12) Politsei- ja Piirivalveamet (PPA).

Té6tajate arvu poolest katsid nende 12 asutusega labiviidud intervjuud u 37% riigi ametiasutustest

(vt Joonis 3). Intervjueeritud asutustes t66tab u 8500 avalikku teenistujat. Riigiasutustes kokku
tootab 2021. a seisuga 22 922 téotajat.t?

Anallisi kaasatud riigiasutuste
tootajate koguarv

AnaltUsist valja jaanud riigiasutuste _
tootajate koguarv

0 4000 8000 12000 16000
Tootajate arv

Joonis 3. AnallUsi ulatus riigiasutuste to6tajate arvu proportsioonina (2021. a. andmetel)

Lisaks kaasati intervjuudega analllsi 4 erineva suurusega KOV-i, mille tddtajate koguarv
moodustab u 35% omavalitsussektori tootajate koguarvust.2°

13) Tallinna linn;

14) Saaremaa vald;

15) Laane-Harju vald;

16) Alutaguse vald.

Tallinn; 20032;
31%

Laane-Harju;

/ 613; 1%
T

~ Alutaguse; 288;
1%

Ulejaanud
omavalitsused;
41561; 64%

Saaremaa;
2062; 3%
Joonis 4. AnalliUsi ulatusse kuuluvate KOV tootajate arv vs KOV tootajate koguarv (2021. a. andmetel)

Intervjuudel keskenduti alljargnevatele teemadele, mis tulenesid otseselt hinnatavatest
komponentidest. Intervjueeritavaid toetati suunavate kisimuste kaudu.

19 Avaliku teenistuse kdsiraamat 2021. https://www.fin.ee/riik-ja-omavalitsused-planeeringud/avalik-teenistus/personali-ja-
palgastatistika
20 https://minuomavalitsus.fin.ee/et/omavalitsussektori-teenistujad-ning-nende-tootasu
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e Asutuse keskkonnaeesmargid

o Teadlikkus

e |T seadmete elutsikli haldus

e Serverite ja andmekeskuste kasutamine

e Pilvemajutus ja pilveteenused

e Tarkvaralahendused ja parandsisteemid

e Protsesside planeerimine, sh kestlikkus IT lahenduste planeerimisel ja arendamisel

e Digiprdgi.
Intervjuude labiviimiseks kasutati poolstruktureeritud formaati, mis aitas tuvastada ka intervjuu
teemade alla otseselt mittekuuluvat, kuid uuringu eesmarki arvestades olulist informatsiooni.

Kvantitatiivne andmeanaliilis

Andmed digiriigi keskkonnamdju tdpsemaks mddtmiseks suuresti puuduvad vdi ei ole kergesti
kattesaadavad ega analllsitavad. Kdige rohkem on kvantitatiivseid andmeid olemas IKT
seadmete kohta, mille mudelite nimed jm kirjeldav informatsioon on tallel asutuste
varahaldussisteemides. Asutused ise IKT seadmete keskkonnajalajdlje kohta tana info ei kogu.

Keskkonnajalajalje kvantitatiivseks hindamiseks koguti IKT seadmete kohta andmed kokku 12
asutuselt ja 4-It kohalikult omavalitsuselt. Andmepdringut tutvustati IT keskuste juhtide
ndupidamisel ja asutuste praktikaid kasitlevate intervjuude raames. Projekti tellimus nagi ette, et
viiakse 1abi juhtumiuuring, millega hinnatakse eelpool nimetatud 12 asutuse ja vahemalt 2
kohaliku omavalitsuse keskkonnajalajalge. Kvantitatiivanallitsi jaoks vajalikud andmed nende 12
asutuse kohta koguti peamiselt kesksete IT keskuste kaest (KEMIT, RMIT, RIK, SMIT, TEHIK), mis
vdimaldas katta 74% riigiasutustest (keskvalitsuse riigiasutused ja nende valitsemisala asutused,
kokku tle 18 000 arvutitockoha).2!

Riigiasutuste arvutitookohtade arv

TEHIK 6%
Teised
asutused
26%
SMIT
28%
KEMIT
6%
RMIT
RIK 19% 15%

Joonis 5. Riigiasutuste arvutitookohtade arv (allikas: EY, PwC)

21 pwC (2020) IKT baasteenuste korrastamise analiiiis. https://www.rahandusministeerium.ee/et/uuringud-ja-analuusid
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KOV-ide andmete kvantitatiivne analldids hdlmas valitud 4 kohaliku omavalitsuse téotajate
alamosa, keskendudes vaid omavalitsuse ametnike poolt kasutusel olevate t66kohaseadmete
analldsile (vt Joonis 6).

Tookohaseadmete anallitisi ulatus

13T 11133 | 2052
AlUtaguse  pe— 253
Ladne-Harju ol —— 13
e I
0 500 1000 1500 2000 20000

Analiitisitud arvutitékohtade arv M Totajate koguarv (2021. a andmetel)
Joonis 6. Anallusitud td6kohaseadmete arv vs analliUsi ulatusse valitud KOV to6tajate koguarv

Kvantitatiivsed andmeid dnnestus koguda peamiselt té6kohaseadmete (sllearvutid, lauaarvutid,
monitorid, printerid) mudelite ja koguste kohta. Kogutud andmed viidi kokku seadme tootja
andmetega keskkonnamdjude kohta, mis oli sisendiks tegeliku keskkonnamdju arvutamisel. Lisaks
tookohaseadmete kohta kogutud andmetele nnestus vaiksemas mahus kvantitatiivseid andmeid
koguda ka andmekeskuste energiaefektiivsuse ja digiprugi koristamise tulemuste kohta.

Taiendavaid kvantitatiivseid andmeid pakkus paralleelselt kdesoleva analllsiga labiviidud
kusitlus,22 mis oli suunatud Eesti IT sektori ja digilahenduste arengu kujundajatele, et kaardistada
hinnanguid IT lahenduste jatkusuutlikkuse mdjutajate osas. Kisimustiku tulemusi jagati kdesoleva
uuringuga, mis v8imaldas neid hinnangute andmisel ja poliitikasoovituste koostamisel arvesse
votta.

Keskkonnamdju hindamise kdigus viidi vastavalt vajadusele |abi tdiendavaid intervjuusid
tookohaseadmete renditeenuse pakkujate, andmekeskuse teenusepakkujate ning pilveteenuse
pakkujatega. Kokku viidi projekti kdigus sisendi kogumiseks labi 30 intervjuud.

22 (Jlle Kroon (2022) Keskkonnahoidliku IT rakendamise praktika Eesti avalikus sektoris: hetkeseis ja arenguvdimalused,
magistrit6d, Tallinna Ulikool, Digitehnoloogiate instituut.
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2.2

Moistete ja lihendite sdnastik

Alljargnev tabel annab Ulevaate kdesolevas aruandes kasutatud peamistest mdistetest ja [Uhenditest.

Tabel 1. MdGistete ja lihendite sGnastik

Maisted ja
lihendid

Andmekeskus

Digiprugi

ETSI

GHG protokoll

HARNO

laaS

ISO

IT keskus

ITU

KeA

KEMIT

LCA

MKM

MTA

MVP

Selgitus

Andmekeskus on hoone, spetsiaalne ruum hoones vdi hoonete kompleks, mida kasutatakse
serverite ja seotud seadmete majutamiseks.

Digiprigi on andmemaht, mis ei tooda lisandvdartust, sest on tihekordse kasutusega,
korduva sisuga, kahjustatud, unustatud ning mis kahjustab oma olemasoluga keskkonda,
sest vajab ressursse ilalpidamiseks (allikas: Telia Eesti ja Tallinna Ulikooli Digipriigi
projekt23).

ETSI (European Telecommunications Standards Institute) ehk Euroopa
Telekommunikatsiooni Standardite Instituut on séltumatu mittetulunduslik
standardimisorganisatsioon teabe ja kommunikatsiooni valdkonnas. Organisatsioon toetab
IKT-toega slisteemide, rakenduste ja teenuste llemaailmsete tehniliste standardite
vdljatodtamist ja testimist.

GHG protokoll (Greenhouse Gas Protocol) on organisatsioon, mis t66tab vélja laiaulatuslike
Ulemaailmseid standardimisraamistikke era- ja avaliku sektori tegevuste ja vaartusahela
poolt tekitatavate kasvuhoonegaaside heitkoguste modtmiseks ja haldamiseks. Muuhulgas
pakuvad vdljatodtatud raamistikud vdlja meetmeid kasvuhoonegaaside heitekoguste
vdahendamiseks.

Haridus- ja Noorteamet

Infrastruktuur kui teenus (Infrastructure as a Service) on pilveteenusete liik, mis vdimaldab
kasutada virtualiseeritud riistvara arvutusressursse - protsessorid (vCPU), médlu (RAM) ja
salvestusmaht kdvakettal (HDD) pilveteenusena.

ISO (International Organization for Standardization) ehk Rahvusvaheline
Standardimisorganisatsioon on rahvusvaheline organisatsioon, mis tegeleb eri
valdkondade standardimisega.

Eesti riigieelarvest finantseeritavad ministeeriumide valitsemisala konsolideeritud
infotehnoloogia keskused (KEMIT, RIK RMIT, SMIT, TEHIK). Lisaks neile tegutsevad
valitsemisalade Ulesed IKT keskused (RIKS/RIT, RIA), mida antud anallisis vaadatakse IT
asutustest eraldi.

ITU (International Telecommunication Union) ehk Rahvusvaheline Telekommunikatsiooni
Liit on Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni peamine teabe- ja
sidetehnoloogiaorganisatsioon ning valitsuste ja erasektori Glemaailmne peamine foorum
sidevOrkude ja -teenuste arendamise osas

Keskkonnaamet

Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus

LCA (Life-Cycle Assessment) on metoodika tldnimetus, mille abil hinnatakse kogu toote v3i
seadme elutsikli keskkonnamdgju.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Maksu ja Tolliamet

Minimaalne tddtav toode (Minimum Viable Product) on tarkvaratoote versioon, mis pakub
minimaalset komplekti toote eesmargi tdimiseks vajalikke funktsionaalsusi. MVP v8imaldab
koguda kasutajate varajast tagasisidet, et teha toote edasisel arendamisel digeid valikuid.

23 https://elu.tlu.ee/et/projektid/digiprugi
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Maisted ja
lihendid

PaaS

PPA

PUE

RIA
RIK

RIKS

RIT

RMIT
SaaS

SMIT

TEHIK

Selgitus

Platvorm kui teenus (Platform as a Service) on pilveteenuste liik, mis koondab enda alla
tarkvara ehitamiseks kasutatavad pilvepdhised platvormi teenused. PaaS lahenduse
kasutaja kasutab pilveteenuse pakkuja poolt ehitatud platvormi teenuseid rakenduse vi
infoslisteemi ehitamiseks ja juhtimiseks ning ei pea neid teenuseid ise looma laaS kihi
peale.

Politsei ja Piirivalveamet

PUE (Power Usage Effectiveness) on arv, mis nditab IT seadmete poolt kasutatava
elektrienergia ja kogu andmekeskusesse tarnitud elektrienergia suhet (allikas: The Green
Grid)

Riigi Infostisteemi Amet
Registrite ja Infoslisteemide Keskus

Riigi Infokommunikatsiooni Sihtasutus

Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia Keskus (RIT) on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi poolt hallatav asutus, mille Glesandeks on osutada
keskselt arvuti tdokoha- ja serveri baastaristu teenuseid riigis.2*

Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus

Tarkvara kui teenus (Software as a Service) on IGppkasutajale m&eldud pilvetarkvara
(sisaldab nii laaS kui ka PaasS teenuseid).

Siseministeeriumi Infotehnoloogia- ja Arenduskeskus

Tervise ja Heaolu Infoststeemide Keskus

24 hitps://www.rit.ee/organisatsioonist/eesmargid-ja-valdkonnad
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3.1

Keskkonnasobraliku IKT praktikad

Uuringu jaoks tarviliku sisendi kogumiseks viidi esmalt labi dokumendianallids valdkonna Uldise
metoodilise tausta kaardistamiseks, misjdrel wuuriti vdlisriikide ja eraettevGtete kogemusi
keskkonnasdbralike pdhimdtete rakendamisel IKT halduses. Kdesolev peatikk tutvustab uuringu
kdigus selgunud keskkonnasdbraliku IT praktikaid erinevatest riikidest.

IKT keskkonnamdju hindamise raamistikud

Digiriigi digilahenduste hulka kuuluvad digitaalsed tooted ja teenused, sh IKT seadmed,
tarkvararakendused ja arvutivbrgud. KeskkonnasObralike digiriigi lahenduste all tuleks mdista
digitaalseid lahendusi, mis teadusp8histe mddtmismeetodite kinnitusel panustavad kliimamuutuste
drahoidmisesse ja aitavad dra hoida negatiivset keskkonnamaju.

Digilahenduse puhul eristatakse otsest keskkonnamdju (nt IT seadme poolt kasutatav energia ja selle
tootmisel dhku paisatavad heitmed) ja kaudset keskkonnamdju (nt digilahendustele Gleminekuga
seotud mdoju todprotsessidele). Kaudne keskkonnamdju vdib olla positiivne, nditeks on videokdnede
vBimaluse t&ttu vahenenud adrireiside ja kontorisse sditmise vajadus. ldeaalis tuleks lIdhtuda
digilahenduse keskkonnam®ju netovaartusest, mis védljendab digilahenduse positiivsete ja negatiivsete
mdjude vahet, arvestades seejuures nii otseste kui ka kaudsete keskkonnamdjudega. Reaalsuses
piiravad v&imalusi konkreetse tegutsemisala/valdkonna vdi riigi konkreetses sektoris tegutsevate
osapoolte netokeskkonnakoormuse arvutamiseks kvaliteetsete, katvate andmete puudumine ning
kdigi tegevustega kaasnevate keskkonnamdjude kvantifitseerimise keerukus.

Kui digiriigi lahenduste kasutuselevdtul vdi vdljatdétamisel on rakendatud digeid meetmeid, on
tdendoline, et digilahenduse keskkonnamdju netovaartus on tugevalt positiivne. Et realiseerida
.rohelise digiriigi” ambitsiooni ja maksimeerida rohelise digipdérde mdju, tuleb Eestil alustada
roheliste digilahenduste ulatusliku juurutamisega ning tagada, et hangitavad digitaalsed tooted ja
teenused on disainitud, toodetud-arendatud, valideeritud ning rakendatud energia- ja
materjalisdastlikult. Selleni jdudmiseks tuleb aga esmalt mdista tédnase digiriigi keskkonnamdju ning
valida vOi t6é6tada vdlja ja rakendada valdkonnas Uhtsed seire- ja hindamisraamistikud.

Keskkonnam@&ju mddtmiseks on valja tédtatud mitmeid rahvusvahelisi standardeid (ETSI,?® ITU,2®
ISO27) ning muid juhendmaterjale (nt IKT sektorile suunatud GHG protokollil pdhinev juhend?®).

Kuigi need arvutusmeetodid hdlmavad nii otsest kui ka kaudset keskkonnamdju, on nende
rakendamine praktikas ajamahukas ning andmete kdttesaamatuse v&i puudumise tdttu keerukas.
Samuti on kaudsete keskkonnamdjude mddtmise metoodika alles valjatéétamisjargus ja enamasti ei
ole tanastest metoodikates suudetud taielikult arvestada IT lahenduste kasutamisega kaasneva
vOimaliku positiivse md&juga, mis vOib negatiivset mdju ka Uletada. Teisisbnu ei vdimalda tana
olemasolevad meetodid leida digilahenduse keskkonnamdju netovaartust.

25 ETSI ES 203 199 (2014). Methodology for environmental Life Cycle Assessment (LCA) of Information and Communication
Technology (ICT) goods, networks and services.
https://www.etsi.org/deliver/etsi_es/203100 203199/203199/01.03.00 50/es 203199v010300m.pdf

26 |TU-T L.1410 (2014). Methodology for environmental life cycle assessments of information and communication technology
goods, networks and services. https://www.itu.int/rec/T-REC-L.1410-201412-I/en; ITU FG-AI4EE D.WG2-06 (2021).
Assessing environmentally efficient data centre and cloud computing in the framework of the UN sustainable development
goals. https://www.itu.int/en/ITU-T/focusgroups/ai4ee/Documents/T-FG-AI4EE-2021-D.WG2.06-PDF-E.pdf

271S0O 14067:2018. Greenhouse gases — Carbon footprint of products — Requirements and guidelines for quantification.
https://www.iso.org/standard/71206.html

28 Carbon Trust, Global e-Sustainability Initiative (2017). ICT Sector Guidance built on the GHG Protocol Product Life Cycle
Accounting and Reporting Standard. https://www.ghgprotocol.org/sites/default/files/ghgp/GHGP-ICTSG%20-
%20ALL%20Chapters.pdf
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Euroopa Liit on hdlpsasti rakendatava meetodi puudumisega seotud probleemi lahendamiseks asunud
digilahenduste keskkonnam®ju netovadrtuse arvutamist véimaldavat teaduspdhist, jarjepidevat ning
vorreldavat hindamis- ja seiremetoodikat vélja t66tama. 2021. aastal kuulutati vélja pilootprojekti
hange ,,European Green Digital Coalition”,?® mille eesmargiks on luua keskkonnamdju netovaartuse
hindamist ja seiret vdimaldav raamistik. Esimesi tulemusi on oodata juba 2022. a. jooksul.30

Arvestades olemasolevate hindamismeetodite puuduseid, andmete kattesaadavust ja t66 eeldatavat
mahtu, toodtati kdesolevas projektis vdlja kohandatud meetod digiriigi keskkonnamdju mddtmiseks ja
hindamiseks. Valjatéotatud hindamismudeli koostamisel véeti aluseks rahvusvahelised standardid ja
juhendmaterjalid, kohaldades nende meetodite tapsusastet Eesti valdkonna tdnasele seisule
vastavaks. Lahtuvalt projekti eesmargist tuvastada suurima keskkonnamdjuga digiriigi komponendid,
kaardistati ja sGnastati hindamismudeli koostamisel ka tapsemat mddtmist takistavad probleemid.

Digiriigi keskkonnasdbralikkuse hetkeolukorra ja vdimaluste analldsi anallUsipustituses kirjeldatud
hinnatavad digiriigi komponendid paigutati sisteemsema I|dhenemise saavutamiseks Hilty ja
Aebischer-i poolt valja té6tatud kontseptuaalsesse raamistikku (vt Joonis 7, LES mudel (life-cycle
impact, enabling impact, and structural impact)).

IT seadmete elutsiikli IT kasutusest tulenev
1 keskkonnamdju keskkonnamadju
Materjali tootmine ——»  Riistvara tootmine Riistvara
Elutsikli m&ju i
A CEEEIE L Jaskide 15plik Riistvara [e——
kérvaldamine Umbertéétlemine
Tootmine Tarbimine
2 Organisatsiooniline muutus: Kaitumise muutus:
e Protsesside optimeerimine . Protsesside optimeerimine
IT positiivse moju *  Muud organisatsioonilised muutused e Muud kditumuslikud muutused
vaimaldajana Tehnoloogiline muutus:
(mikro tase) . Protsesside optimeerimine

* Andmekandja asendamine
. Kontrolli eksternaliseerimine
¢ Muud tehnoloogilised muutused

T kaudne moju”

3 Majandus Institutsioonid
Institutsionaalne muutus:
Struktuurne muutus: e . . .
Pikaajaline e Dematerialiseerimine *  Rohe- ja kliimastrateegiate valjato6tamine
- . Ringmaiandus Arendusnduete seadmine
struktuurne moju gmal Hankenduete tdiendamine

(makro tase) *  Muud struktuursed muutused

LT sotsiaalmajanduslikud majud”

Sotsiaalsete normide muutmine
Muud intitutsionaalsed muutused

Joonis 7. IKT keskkonnam@ju kontseptuaalne raamistik (LES mudel)3!

Kdesolevas uuringus anallusitavad IKT keskkonnamdju komponendid jagunevad raamistiku tasemete
vahel alljargnevalt:

Elutsiikli mGju
IKT seadmete elutstkkel
IKT seadmete energiakasutus
Andmekeskused, sh pilvemajutus ja pilveteenused
Tarkvaralahendused, sh parandsisteemid
Digiprigi
IKT positiivse mo8ju véimaldajana
e |KT-ga seotud protsesside planeerimine ja suunamine

29 https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-document.html?docld=94857
30 https://www.greendigitalcoalition.eu/methodology/
31 Allikas: Hilty, L.M., Aebischer B. (2015) ICT for Sustainability: An Emerging Research Field.
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Pikaajaline struktuurne maju
o |KT sektori vdljakutsete ja vbimaluste anallls kestliku digitaliseerimise juhtimiseks
kuni 2030, sh kestlikkus IT [ahenduste planeerimisel ja arendamisel

Lahtudes tellija llesandepiistitusest, keskendub kdesolev analiilis peamiselt raamistiku tasemetele
1 ja 3. Tase 2 kaetakse piiratud mahus, s.t lksnes IKT-ga seotud protsesside planeerimise ja
suunamise analiilisina. Alljargnevalt on Idhemalt tutvustatud kdigi kolme taseme poolt hdimatavaid
teemasid. Iga komponendi hindamise tdpsem metoodika on kirjeldatud vastava komponendi peatiikis.

Tase 1 - Elutsiikli mdju (ingl k life-cycle impact) hdlmab IKT seadmete tootmiseks vajamineva
toormaterjali hankimise, IKT seadmete (riistvara) tootmise ja transpordi, IKT seadmete kasutamiseks
vajamineva elektri tootmise (sh seotud energiakasutus naditeks andmekeskuse jahutamiseks), IKT
seadmete Umbertdotlemise ja Umbertdotlemata jadtmete kaitlemise keskkonnamdju. Elutsikli mdju
hindamise todriistadeks on LCA (ingl k Life-Cycle Assessment) meetod. LCA vdimaldab omavahel
siduda loodusvarade kasutamise ja IKT seadmete kasutuse otsesed mdjud. Teatud juhtudel v&ib
vajalikuks osutuda ka sotsiaalsete mdjude hindamine, nditeks seadme tootmiseks vajaminevate
loodusvarade kaevandamisega seotud sotsiaalsed mdjud asukohariigis. Praktikas piirdutakse enamasti
seadme kasutamisega kaasneva elektrienergia tarbe ja seadme eluea pikkuse médtmisega. Tootmise
ja utiliseerimise osas soovitab LCA raamistik lahtuda tootja poolt avalikustatud vaikevaartustest.

Tase 2 - IT positiivse moju voimaldajana (ingl k enabling impact) tahistab toiminguid, mille teostamine
muutub ténu IT lahenduste kasutuselevétule vdimalikuks. IT positiivse mdju vdimaldajana asendab
keskkonna vaates ebaefektiivsed ressursid efektiivsematega. Erinevaid vB8imalusi selleks liigitatakse
jargnevalt:

Protsesside optimeerimine kui materiaalsete ressursside asendamine mittemateriaalsetega.

IT abil on vdimalik vahendada mdne seadme vdi tegevuse negatiivset keskkonnamdju, nt.
kitust sadstvat juhtimist toetavad tarkvaralahendused autodes, nutikad jahutus vdi
kittesisteemid, jmt. Keskkonnateadlik protsesside optimeerimine peaks pdhinema andmete
ja andmete anallisil tekkiva informatsiooni targal kasutamisel, mislabi on vdimalik vdhendada
materiaalsete ressursside nagu t66j6u, kapitali ja loodusvarade kasutust.3?

Protsesside optimeerimine IT lahenduste rakendamise kaudu on Eestis tuntud ja levinud.
Naiteks viidi 2022. aasta esimeses pooles toimunud rahvaloendus labi valdavalt riigi registrite
andmetele toetuvalt, millele lisaks koguti Eesti inimestelt sisendit ka e-ankeedi tditmise
kaudu.33 Uksikuid rahvaloenduse valimisse sattunud ning e-ankeedile vastamata jatnud inimesi
kisitlesid endiselt ka rahvaloendajad, kuid selgelt vOéimaldas andmepdhine [dhenemine
optimeerida kdigi kolme materiaalse ressursi (t66jdud, kapital, loodusvarad) kulu, omades
seelabi positiivset mdju keskkonnale.

Suur osa riigi teenustest on juba digitaalsed ning registrite ja andmekogude tark kasutamine
vdimaldab IT lahenduste positiivset mdju keskkonnale vdimendada. Tegevuste optimeerimisel
on enamasti tulemuseks lihe materiaalse ressursi asendamine teisega, naiteks t66jdukulu
vahendamine kapitali ja loodusvarade kasutuse suurendamise arvelt. Keskkonnateadliku
protsesside optimeerimise kdigus tuleks kdrgendatud tdhelepanu pddrata just digitaalsetele
andmetele ning nendest saadavale lisandvaartusele, millele tuginedes oleks vdimalik vahemalt
osaliselt vdhendada ka materiaalsete ressursside kasutust.

32 T66jdudu ja kapitali saab pidada inimese loodud materiaalseteks ressurssideks (Hilty, L.M., Aebischer B., 2015)
33 https://rahvaloendus.ee/et/uudised/rahvaloenduse-e-kusitlusel-koguti-ligi-600-000-eestimaalase-vastused
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Andmekandja asendamine kui ihe materiaalse ressursi asendamine teisega.

Mittemateriaalsed ressursid nagu nditeks kirjandus, teadus, geneetiline informatsioon vdi
linnulaul vajavad talletamiseks ja edasi andmiseks materiaalset ressurssi (nt paber, digitaalne
salvestusseade). Uks IT lahenduste kasutuselevdtuga kaasnev vdimalus keskkonnamdju
vdahendamiseks on varem kasutatud andmekandja (nt paber) asendamine digitaalsega. Tihti
mdistetakse seda kui materiaalse ressursi asendamist mittemateriaalsega, kuid tegelikkuses
toimub siiski ihe materiaalse ressursi asendamine teisega. Nditeks paberarve asendamisel e-
arvega on endiselt vajalik digitaalne salvestusseade (nt seadme lokaalne kdvaketas voi
pilveteenuse pakkuja andmekeskuse seade). Sama kehtib ka flUsilisele koosolekule
minemiseks transpordivahendi kasutamise asendamisel videokoosolekuga, kus Uks
materiaalne ressurss asendub teisega, mis, tdsi kill, on keskkonnasdastlikum.

Kontrolli eksternaliseerimine kui ihe mittemateriaalse ressursi asendamine teisega.

Juhul kui protsessi sisendiks on andmed, saab toimuda kontrolli eksternaliseerimine. Selliseks
lahenduseks on nditeks andmekeskuste lokaalsesse arvutivérku tUhendatud kitteslsteemid,
kus andurid mdddavad serveriruumi temperatuuri ning kasutusel olev automaatika reguleerib
sensorite andmete alusel ruumi temperatuuri, hapnikusisaldust ja muid tegureid.
Keskkonnahoiu vaates vdimaldab kontrolli eksternaliseerimine protsesse andmepdshiselt
juhtida, mille tulemuseks on nii majanduslike- kui ka loodusressursside kokkuhoid. Samas
vajavad kontrolli eksternaliseerimisel maandamist mitmed olulised riskid, nditeks andmete
vadrkasutus, sisteemi rikete vdimalus ja soovimatud sekkumised kolmandate osapoolte poolt.
Siin v8ib avalduda ka IKT negatiivne keskkonnamdju labi lisanduvate IKT seadmete, mis
muudavad Umbertddtlemise ja utiliseerimise keerukamaks ja kallimaks, nt. RFID andurid jmt.

Tase 3 - Pikaajaline struktuurne moju (ingl k structural impact) tahendab plsivaid makrotaseme
muutuseid. Siia alla kuuluvad inimeste, organisatsiooni ja terve Uhiskonna hoiakute ja kaitumise
muutused, mida on IT abil véimalik mdjutada. Siia alla vdib liigitada ka usaldusvdarsete andmete
avaldamise ja info jagamise keskkonnamdjude, sh. IKT keskkonnamdjude, kohta. Inimeste kditumise
muutumise on nditeks kaasa toonud elektrihindade jarsk tdus ja hinnadinaamika info avalikustamine,
mis on paljusid sundinud tegema valikuid teatud seadmete kasutamisel v&i valja ldlimisel ning
energiasaastlikema seadmete soetamiseks.34

Struktuurset mdju vaatleme kdesolevas analliUsis riigiasutuste tasemel. Rohelise digiriigi ambitsiooni
saavutamiseks on oluline, et riigiasutused teadvustaksid endale IKT lahenduste rakendamisel tekkivat
keskkonna jalajalge. Ka pilves paiknevate andmete talletamiseks peab kusagil asuma fidsiline
salvestusseade. Oluline on ka see, et asutused poéoéraksid tahelepanu IKT valdkonnaga seotud
keskkonnahoiu parimate praktikatega seotud teadmiste suurendamisele, 1&bi mille saab aidata kaasa
IKT alase keskkonnateadlikkuse kasvule nii riigiasutustes kui Ghiskonnas laiemalt.

34 Vt. ka Butler, T., Hackney, R. (2011) Greening Government ICT: A Mechanism-Based Explanation of Institutional Change in
the UK Public Sector.
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3.2

Vilisriikide kogemused

Valisriikide kogemust kaardistati dokumendianalllsi pd&hjal; uuriti kas ja millised digiriigi
arengutaseme poolest Eestiga sarnased riigid on poliitikate ja strateegiate koostamisel pdédranud
tahelepanu IKT valdkonnaga seotud keskkonnahoiule.

Enamasti on IKT valdkonnaga seotud eesmadrke mainitud riikide UGldistes kliima- ja
keskkonnastrateegiates vdi puuduvad IKT valdkonnaga seotud konkreetsed eesmadargid sootuks.
Labiviidud dokumendianallids kinnitas, et IKT valdkonna keskkonnamdjuga tegelemine on kogu
maailmas endiselt uudne ning selged parimad praktikad riikide Idhenemistes veel valja ei joonistu.
Alljargnev annab Ulevaate valitud riikide arengutest keskkonnasdbraliku IKT osas. Uuritud riikide seast
paistsid enim silma Soome ja Suurbritannia, kus on sdnastatud eraldi IKT valdkonnale keskenduvad
kliima- ja keskkonnastrateegiad, teistes riikides (nt. Taani, Malta, Sloveenia, Kanada, Uus-Meremaa,
Singapur) on eesmdrgid hajusamad ja keskenduvad Uksikutele aspektidele, nt. andmekeskused,
pilveteenused, kodust tédtamise mdju, andmehaldus, sensorid ja robotid, inimeste teadlikkus ja
padevused.

AnallUsitud riikide praktikate alusel on v8imalik jareldada ka seda, et ka riikides, kus konkreetset IKT
valdkonna keskkonnajalajdlje vahendamise strateegiat ei ole koostatud (nt. Rootsi, Norra), on
rakendatud tegevusi, mis aitavad valdkonna keskkonnakoormust vdhendada. Oluline roll on
vOtmepositsioonis olevatel osapooltel, naiteks kesksed riigiasutused ja suuremad kohalikud
omavalitsused, mis on vdimelised kdivitama muudatusi IKT keskkonnamdju vahendamiseks.

Soome

2019. aastal loodi Soome Transpordi- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt t6dgrupp, et téétada
vélja IKT sektori kliima ja keskkonnastrateegia.3®> Té6grupi tlesandeks oli luua thine seisukoht IKT-
sektori kliima- ja keskkonnamdjude osas ning pakkuda vélja vahendid nende md&jude juhtimiseks. 2020.
aasta juunis valmis hetkeolukorrast Ulevaadet andev vahearuanne ning 18plik strateegia avaldati
novembris 2020. Strateegia eesmargiks on propageerida 6koloogiliselt jatkusuutlikku digitaliseerimist
ning toetada kliima- ja keskkonnaeesmarkide saavutamist. Strateegia ndol on tegu Ghe komponendiga
Soome laiemast eesmargist saavutada aastaks 2035 susinikuneutraalsus, milleks tuleb emissioone
vahendada kdigis sektorites, sh IKT valdkonnas.

IKT sektori kliima- ja keskkonnamdjude strateegia visiooni kohaselt peab Soome aastaks 2035 olema
Okoloogiliselt jatkusuutlike IKT laheduste kasutuse ja arenduse liider. IKT lahendusi ndhakse Uhe
peamise kliima ja keskkonnaprobleemide lahendamise tooriistana. Samal ajal peab IKT sektori enda
keskkonnamdju olema Uhiskonnas laialt teadvustatud ning selle mddtmiseks peavad olemas olema
usaldusvadrsed andmed, mida sektori jatkusuutlikuks arendamiseks kasutada.

Visiooni saavutamiseks pakub strateegia valja jargnevad meetmed:
Kliima- ja keskkonnasobraliku IKT infrastruktuuri edendamine

1) Energiatdhusate lahenduste kasutamise ja arenduse propageerimine.

2) Susinikneutraalsete elektriallikate propageerimine.

3) Tingimuste parandamine andmekeskuste jadksoojuse kasutamiseks.

4) Keskkonnaalaste aspektidega arvestamine vdrkude ehitamisel ning vdrgujagamise
propageerimine.

Kliima- ja keskkonnasobraliku andmemajanduse edendamine

1) Tarkvara ja teenuste disainimisel ja arendamisel péérata rohkem tdahelepanu lahenduste
energiatdhususele.

35 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162912
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2) Tarkvara ja teenuste hankimisel pédrata rohkem tdhelepanu lahenduste energiatdhususele.
3) Arendada IKT lahendusi, mis pakuvad kliima ja keskkonnaalast kasu ja propageerida nende
kasutuselevdttu.

Jatkusuutliku materjaliringluse ja ringmajanduse edendamine

1) Seadmete eluea pikendamine protsessidisaini, hankenduete ja teadlikkuse tdstmise kaudu.
2) Suurendada vanade seadmete korrektset kogumist ning materjalide taaskasutust.
3) Propageerida jatkusuutlike materjalide kasutamist seadmete tootmisel.

Keskkonnaalaste teadmiste suurendamine ja jalajdlje mddtmise arendamine

1) Taiustada andmekeskuste ja vBrkude energiakasutuse statistika koostamist ja heite seiret.

2) Suurendada teadmisi IKT sektori materjaliringluse ja taaskasutuse probleemidest.

3) Suurendada teadmisi digilahenduste elutsiikli m&jude ja tagasipOrke efektide (ingl k rebound
effect) osas.

Tarbija teadlikkuse ja kompetentsi tostmine

1) Suurendada teadlikkust IKT teenuste kasutamise keskkonnamdjude osas.
2) Suurendada seadmete keskkonnateadliku kasutamise oskusi.

Uute tehnoloogiate kasutamine ja valjakutsetele reageerimine

1) Suurendada arusaama uute tehnoloogiate v8imalikust kliima- ja keskkonnajalajaljest.
2) Kasvatada uute tehnoloogiate potentsiaali pakkuda 6koloogiliselt jatkusuutlike lahendusi.

2022. aasta alguses lepiti kokku strateegia seireraamistik, mida 2022. aasta kevadel piloteeritakse.
Euroopa tasandil on BEREC vdrgustikus3® 2022. aastal kavas vélja tédtada Uhtsed indikaatorid
vdrguteenuste pakkumise keskkonnamdju hindamiseks, milles Soome peab vajalikuks osaleda.3”

Valtori (Soome keskne riiklik IT-asutus) on sdnastanud asutuse vastutustundliku toimimise
pOhimd&tted.3® Muude teemade hulgas on sOnastatud keskkonnavastutuse p&himd&tted, mida
tegevustes jargitakse. Neist on IKT-ga seotud eelkdige jargmised:

Hoiame enda tegevuskohtade energiatdhususe kdrgel tasemel.
Hangetes arvestame seadmete energiatéhusust ja materjalide taaskasutatavust.

Pohimdtete realiseerimiseks on vdhendatud serveriruumide hulka (mh energiatShususe
suurendamiseks), rakendatud pilvelahendusi (nt tipukoormuste haldamiseks, mh kaubanduslike
teenusepakkujate serverid). Asutuse (ks keskseid serveriruume paiknes juba 2020. aastal hoones,
mida koeti serveriruumi jadksoojusega.3®

Suurbritannia

Suurbritannias valmis juba 2011. aastal valitsuse IKT keskkonnasdbralikkuse strateegia (,,Greening
Government: ICT Strategy*), mis oli valitsuse Uldise IKT strateegia (ks alamosa. Alates strateegia
loomisest on koostatud iga-aastaseid aruandeid, mis kirjeldavad strateegia tegevuste tulemuslikkust.
See vdimaldab aru saada baastasemest ning pistitada igaks jargmiseks perioodiks uusi eesmarke.
2020. aastal avalikustati strateegia uuendatud versioon (,,Greening Government: ICT and Digital
Services Strategy 2020-2025"). 4°

36 https://berec.europa.eu/eng/about berec/what is berec/

37 https://www.slideshare.net/lvmfi/ictalan-ilmastostrategian-seurantafoorumi-23112021

38 https://valtori.fi/vastuullisuus

39 valtion kayttopalveluiden energiatehokkuuden kehittaminen Mikko Vuorikoski, 05.03.2020

40 https://www.gov.uk/government/publications/greening-government-ict-and-digital-services-strategy-2020-
2025/greening-government-ict-and-digital-services-strategy-2020-2025
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Strateegia visiooniks on saavutada olukord, kus globaalse jatkusuutlikkuse liidrina tagab Suurbritannia
valitsus, et IKT taristu ja sellega seotud tarneahelad on ratsionaliseeritud, vastutustundlikud,
vastupidavad ja vabad ekspluateerimisest, pakkudes kdigile keskkonnaalast majanduslikku ja
sotsiaalset kasu.

Visiooni saavutamiseks pakub strateegia valja alljargnevalt eesmargid ning nende saavutamist
vdimaldavad tegevused:

Vahendada 0hku paisatavat siisinikdioksiidi kogust ja kulusid

1) Osta riigihankega ainult tarnijatelt, kes on alustanud vdi vdtnud endale kohustuse seada
teaduspdhiseid eesméarke, mis vastavad ministeeriumite poolt seatutele.

2) Avaldada koostdds tarnijatega andmeid IKT slsiniku- ja keskkonnajalajdlje vdahendamise
kohta, sh tarbitud teenuseid ja kasutusel olevaid blroopindasid arvesse vdttes, arvestades
seejuures ka kaudsete keskkonnamdjudega.

3) Disainida IKT- ja digitaalsed teenused jatkusuutlikkuse pohimdtteid silmas pidades ja TCoP-
d*! (Technology Code of Practice) jargides.

Suurendada vastupidavust

1) Juurutada parimatele praktikatele vastavaid hankendudeid, et valtida orjatd6jdu kasutamist
ja muid sotsiaalselt mitteaktsepteeritavaid tegevusi IKT tarneahelas.

2) Kaardistada ja seirata IKT sitsteemide ja teenuste tarneahela andmeid kogu valitsuses.

3) Stressi- ja stsenaariumitestide teostamine IKT tarbeahelatele, et suurendada valmisolekut
kliimaprobleemide ja 6koloogiliste kriiside puhuks.

Suurendada vastutustundlikkust tehes Gigeid asju

1) Suurendada koolituste ja haridussisteemi kaudu teadlikkust vastutustundliku digitaalseid
lahendusi kasutava kodaniku rolli osas.

2) Juurutada jatkusuutlikud IKT pdhimdtted valitsuse vétmerollide tegevustes ja valitsuse poolt
loodavates lahendustes.

3) Juurutada jatkusuutlikud IKT pdhimdtted riigiasutuste eeskirjades ja strateegiates.

Suurendada labipaistvust ja koost66d

1) Avaldada koostd6s tarnijatega tdpseid andmeid IKT sUsiniku- ja 6koloogilise jalajdlje kohta,
sh tarbitud teenuseid ja kasutusel olevaid biiroopindasid arvesse vdttes, arvestades
seejuures ka kaudsete keskkonnamdjudega.

2) Kaardistada ja arvestada IKT elutsikli 16pu keskkonnamadju.

3) Luua, osaleda ja juhtida valitsuse jatkusuutlikkuse todriihma t66d.

Suurendada vastutust

1) Raporteerida iga-aastaseid edusamme Umbertéddeldud voi taastatud IKT seadmete
hankimisel, et 1abi korduva kasutamise toetada seadme elutstkli pikenemist.

2) Raporteerida IKT moddikuid rohe-eesmadrkide saavutamiseks loodud iga-aastastes
aruannetes (Greening Government Commitments, Annual Reports and Accounting).

IKT valdkonna keskkonnasdbralikkuse pdhimd&tteid on pldtud viia ka erasektorini, mille tarbeks téétas
Suurbritannia Keskkonnaministeerium (Department for Environment Food & Rural Affairs) valja
ettevdtjatele suunatud juhendmaterjali.*? Dokument kdsitleb IKT sektori ja jatkusuutliku arenguga
seotud valjakutseid ja vBimalusi ning soovitusi keskkonnasdbralikuma IKT kasutuse osas.

41 https://www.gov.uk/guidance/the-technology-code-of-practice
42 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/902944/defra-
industry-guide-ict-sustainability.pdf
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Norra

Norras eraldiseisvat IKT sektori keskkonnastrateegiat koostatud ei ole. Kill aga tuuakse riigi
digistrateegias valja, et IKT sektor pakub olulisi vbimalusi keskkonnasdbralike lahenduste loomiseks ja
kasvuhoonegaaside vahendamiseks.? Digiriigi IKT keskkonnam&ju eraldi analttsitud ei ole.

Energiatarbe véhendamise asemel on Norra keskendunud keskkonnasdbralikule energiatootmisele -
98% riigi elektritoodangust tuleb tdna taastuvatest energiaallikatest,4* mis minimeerib oluliselt ka IKT
lahenduste kasutusest tulenevat keskkonnamdju. Riigi energiaolukord annab Norrale
konkurentsieelise nditeks andmekeskuste ja muude andme- vdi energiamahukate todtusharude
arendamisel. Andmete ja andmekeskustega seotud majandustegevust ndeb Norra olulise
majanduskasvu mootorina.4®

Rootsi

Sarnaselt Norrale ei ole ka Rootsi koostanud eraldi IKT sektorile keskenduvat kliima- ja
keskkonnastrateegiat, kuigi IKT ja meediasektori slsinikjalajalge on mdddetud.4® Kull aga on teemat
kdrgemal tasemel kasitletud teistes Rootsi raportides ja visioonidokumentides.

Kbige selgemalt keskendub IT valdkonnale Rootsi Keskkonnaameti (Naturvardsverket) koostatud
aruanne pealkirjaga ,Digitaliseerimine ja keskkonnaeesmargid“,4” mis vaatleb IKT valdkonda
peamiselt keskkonnaeesmarkide saavutamise tooriistana, kuid rdhutab selle kdrval ka IKT enda
jalajalge ning IKT korrektse rakendamise olulisust.

Rootsi valitsuse keskkonnahoiu initsiatiiv ,,Fossil Free Sweden"“® ndeb ette sektoripdhiste teekaartide
koostamist. Eraldiseisvat IKT sektori teekaarti koostatud pole, kuid teemaga tegeleb ,,Digitaliseerimise
konsultatsiooniteenuste teekaart”,*® mis seab sektori energiatarbe ja emissioonidega seotud
eesmargid ning pakub valja vdimalused digitaliseerimise kaudu keskkonnaeesmarkide saavutamiseks.
Samuti on eraldiseisev teekaart koostatud elektrienergia sektori kohta,>° ning kuna IKT sektori puhul
on Uheks oluliseks keskkonnamdju tekitajaks elektritootmisel tekkiv keskkonnajalajdlg, vdhendab see
olulisel maaral ka IKT sektori keskkonnamdju.

Oluline on valja tuua Rootsi pingutused andmekeskustes tekkiva jddksoojuse kasutamisel. 2017. aastal
Stockholmi linna ja Stockholm Data Parks poolt alustatud Uhisprojekti tulemusena suunatakse
andmekeskuste jddksoojus linna tsentraalsesse kittevdrku. Andmekeskustest saadav soojus
vBimaldab juba tana kitta kiimneid tuhandeid kodusid. Tekkiva soojuse eesmargipdrane kasutamine ja
Rootsi elektri madal stsinikujalajélg (viimane kivistekuttel elektrijaam suleti 2020. aasta kevadel)
tahendavad, et Rootsi andmekeskuste keskkonnamdju on suudetud olulisel méaral kahandada.>!

43 https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/digital-agenda-for-norway-in-brief/id2499897/

44 https://www.regjeringen.no/en/topics/energy/renewable-energy/renewable-energy-production-in-norway/id2343462/

45 https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/nfd/dokumenter/strategier/strategi-nfd-eng-nett-uu.pdf

46 Malmodin, J., Lunden, D. (2016) The energy and carbon footprint of the ICT and E&M sector in Sweden 1990-2015 and
beyond. https://www.atlantis-press.com/proceedings/ict4s-16/25860385

47 Digitalisering och miljémdlen. https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1472306/FULLTEXTO1.pdf

48 https://fossilfrittsverige.se/en/about-us/

49 https://fossilfrittsverige.se/en/roadmap/the-digitalisation-consultancy-industry/

50 https://fossilfrittsverige.se/en/roadmap/the-electricity-sector/

51 https://stockholmdataparks.com/benefits-of-green-computing-in-stockholm/
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3.3

Erasektori kogemus

Vordluse loomiseks vaadeldi uuringus ka erasektori ettevdtete initsiatiive IKT keskkonnamdju
mddtmiseks ja vahendamiseks. Valimisse voeti Eesti ettevdtteid, mis on oma rohetegevustega silma
paistnud. Intervjueeritavate valimisel oli samuti oluline, et ettevdtte todtajate tegevuse iseloom oleks
sarnane avaliku sektori té6ga, mistSttu osutusid valituks olulise kontoritd6tajate osakaaluga
suurettevotted, nagu pangad ja telekomi ettevdtted. Kdik intervjueeritud ettevotted tdid vilja, et nad
[dhtuvad oma keskkonnajalajdlje hindamisel GHG protokolli raamistikest ja tdoriistadest.

GHG protokoll

GHG protokoll (Greenhouse Gas Protocol) on rahvusvaheline mittetulunduslik organisatsioon, mis
annab vdélja ulatuslikke standardiseeritud raamistikke kasvuhoonegaaside jalajdlje modtmiseks ja
haldamiseks. Valja to6tatud vahendid on mdeldud kasutamiseks nii era- kui ka avalikule sektorile.

GHG protokolli vundamendiks olev GHG Protocol Corporate Standard®? jagab organisatsiooni
kasvuhoonegaasid kolme riihma voi ,,skoopi* (vt ka Joonis 8).

Skoop 1 - otsesed kasvuhoonegaasid, mida tekitavad organisatsiooni kontrolli all vdi
organisatsiooni omanduses olevad ressursid. Nditeks sdidukid ja organisatsiooni enda kdsutuses
olev energia vdi soojustootmine.

Skoop 2 - kaudsed kasvuhoonegaasid, mis tekivad sisse ostetava energia tootmisel, sh nii
soojus- kui elektrienergia.

Skoop 3 - muud organisatsiooni vaartusahelas tekkivad kaudsed kasvuhoonegaasid. Siia alla
kuuluvad ettevotte vaartusahela jargi liigitades nii pdhitegevusele eelnevate (ingl k upstream
activities; nt seadme tootmine, transport) kui ka jargnevate (ingl k downstream activities; nt
seadme utiliseerimine) tegevuste poolt tekitatavad kasvuhoonegaasid. Organisatsiooni
slisinikjalajadlge suurendavad nditeks drireisid vdi ettevdtte poolt toodetud toodete ja teenuste
tarbimine. Jalajalge vdivad vdhendada naditeks muidud toodete kasutus, kui middud tooted
aitavad suUsinikjalajalge vahendada. Samuti organisatsiooni roheinvesteeringud. Kokku hdlmab
kolmas skoop 15 eri kategooriat, mille kdigi jaoks on loodud kategooria keskkonnamdju
hindamise juhismaterjalid.>3

Intervjueeritud ettevotted on GHG protokolli alusel keskkonnajalajdlje m&otmisega pigem algusfaasis
ning mddtetulemuste tdpsus ajas paraneb. Samuti tddeti, et lihtsam on m&dta skoop 1 ja skoop 2
kuuluvat jalajalge, sest nende ulatus on selgem ning md&tmine lihtsam. Kdige parem Ulevaade on
intervjueeritud ettevdtetel skoop 1 susinikjalajdljest, sest sellega seotud mdju - naiteks ettevdtte
diiselgeneraatori kasutust - saab ettevdte ise juhtida.

Skoop 2 hdlmab sisse ostetava energia jalajdlge. Ettevdtted tdid valja, et kontorihoonete kiitmisel
tekkiva keskkonnajalajdlje véhendamine on keerukas ja kallis, sest enamasti on kasutusel kohalikku
keskkltteslisteemi (Uhendatud rendipinnad. Lihtsam on mdjutada tarbitud elektrienergia
keskkonnamdju elektribdrsilt roheenergiat ostes.

Enim raskusi valmistab ettevdtetele skoop 3 keskkonnamdju mddtmine. See sisaldab muuhulgas
ettevdtte poolt miildavate toodete ja/vdi pakutavate teenuste keskkonnamdju. Samuti investeeringute
osa, mis kdik on ettevdttest vdljaulatuvad, mistéttu tuleb arvesse votta ka teiste ettevdtete voi
eraklientide kaitumise mdju keskkonnale.

52 https://ghgprotocol.org/corporate-standard
53 https://ghgprotocol.org/scope-3-technical-calculation-guidance
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Joonis 8. GHG protokolli skoopide illustratsioon*

Valdav osa Eesti ettevOtetest tdna oma keskkonnajalajdlge ei mddda. Keskkonnajdlge mddtvad
ettevdtted on sellega alles algusjargus ja kolmanda skoobi tapne mddtmine ei ole seni veel 6nnestunud
vdi sisaldab suuri ebatdpsusi. Naiteks pankade puhul moodustab suure osa ettevdtte keskkonnamdjust
skoop 3 alla liigituvate védljaantavate laenude m&ju keskkonnale. Skoop 3 hindamise murekohana toodi
vdlja ka investeeringute keskkonnamdju mddtmise suur keerukus.

IT seadmete kasutamise keskkonnamdju paigutuvad intervjueeritud ettevdtted GHG protokolli meetodi
kohaselt skoop 2 alla, sest IT seadmete kasutamisel tekib otsene keskkonnamdju elektrienergia kaudu.
Roheenergia kasutamine vdimaldab seda mdju oluliselt vahendada vdi seda minimeerida. Vdrreldes
seadmete kasutusest tuleneva mdjuga (energiakasutus) tekib aga oluliselt suurem mdju seadmete
tootmisel ja utiliseerimisel, mida GHG protokolli meetodis liigitatakse skoop 3 alla.

IT seadmete elutsiikkel

Kui avalik sektor eelistab seadmete rentimist, siis intervjueeritud ettevdtted eelistavad pigem
seadmete véljaostmist. Uhe pdhjusena toodi vélja vajadus pakkuda té6tajatele paindlikult vdimekaid ja
nende isiklikele eelistustele vastavaid arvuteid. Teise aspektina toodi vdlja vajadus kontrollida ettevétte
IT seadmete elutstkli 1dppu, kus lisaks keskkonnahoiu aspektidele on vaja maandada ka andmekaitse
riske. Seadme tavapdarane elutstkli pikkus on 4 aastat.

On ettevdtteid, mis nduavad, et seadme mitja oleks liitunud Ecovadis®® jatkusuutlikkuse reitingute
slisteemiga, mis vBimaldab midja keskkonnajalajdlge adekvaatsemalt hinnata. Reitingute slisteemiga
liitumine on muiUjate jaoks kill tilikas, kuid selle rakendamisel ndhakse laiemat eesmadrki rohelise
mdtteviisi populariseerimises tarnijate seas.

IKT seadmete energiakasutus

Intervjueeritud ettevdtetes IKT seadmete elektrikulu praequ eraldi ei mdddeta. GHG protokolli skoop 2
raames vaadatakse pigem ettevdtte elektrienergiakasutuse keskkonnamdju tervikuna. Intervjueeritud
ettevdtted ostavad elektribdrsilt 100% ulatuses roheenergiat vdi plaanivad seda lahitulevikus tegema
hakata. Roheenergiat kasutavates ettevdtetes on sisinikdioksiidi heide nulli viidud.

54 https://www.southpole.com/uploads/media/ghg-methodology.png
55 https://ecovadis.com/
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Andmekeskused, sh pilvemajutus ja pilveteenused

Telial on Eestis kokku 6 andmekeskust, mille teenuseid oma klientidele, sh pankadele, pakutakse. Kuna
Telia teenuseid kasutavad ka mitmed riigiasutused, on nende andmekeskuste keskkonnamdju
pdhjalikumalt kasitletud digiriigi andmekeskuste keskkonnamdju analllsi osas (vt ptk 4.1.3.2).

Pangad, mis omavad serveriruume, poodravad tdhelepanu ka nende keskkonnamdjule. Naiteks
mdddetakse serveri ja jahutusseadmete poolt kasutatavat elektrienergiat (KWh), keskmist vdimsust
serveri raki kohta, samuti arvutatakse andmekeskuste efektiivsuse m&ddikuna levinud PUE (Power
Usage Effectiveness) nditu. Uhe panga néitel on viimase 3 aasta jooksul keskmine PUE paranenud:
2019. aastal 1,54, 2020. aastal 1,5 ja 2021. aastal 1,43.

Tarkvaralahendused

Tarkvaralahenduste ja parandsisteemide osas intervjueeritud ettevdtted keskkonnaalaseid mddtmisi
ei teosta. Tarkvaraarendus, sh parandsisteemide asendamine on ajendatud muudest eesmarkidest
ning olulist negatiivse keskkonnamd®ju vahendamise eesmadrki intervjueeritavad sellel tegevusel ei nde.
Kuigi GHG protokoll h6lmab tddriistu ka tarkvaralahenduste keskkonnamd@ju mddtmiseks, pole sellist
detailsust hindamisel seni vajalikuks peetud.

Digiprigi

Digiprigiga tegelemisel on silma paistnud Telia, kelle eestvedamisel sai 2019. aastal alguse
digikoristuspdeva initsiatiiv. 2022. aasta digikoristuspdevast vottis osa rekordilised 380 ettevdtet ja
asutust ning tile 20 000 eraisiku.>¢ Samas tddesid Telia esindajad, et kuigi digipriigi omab keskkonnale
kahtlemata olulist mdju, on teaduspdhise digipriigi mdju médtmist vGimaldava metoodika leidmine
osutunud keeruliseks. Tallinna Ulikooli té6grupi ja Telia Eesti koostdds 1abi viidud hiljutine projekt>”
selliseid teaduspdhiseid metoodikaid ei tuvastatud ning t66 tulemina toodi valja Uldised pdhimdtted ja
parimad praktikad, millest digipriigiga vGitlevad ettevotted peaksid Idhtuma.

Kuigi Telia poolt algatatud digikoristuspdev on populaarne, tddesid intervjueeritud pangad, et kuigi
koristuspdeval osaletakse, siis digipriigiga vdga aktiivselt ei tegeleta. Esmaseks prioriteediks on
ettevdtte pdhitegevusega seotud keskkonnajalajdlje vahendamine, mille mdju on oluliselt suurem.

Pankade tegevused keskkonnasobralike valikute toetamiseks

Enamus pankade poolt pdhjustatavast keskkonnamdjust tuleneb nende pdhitegevustest. Uhe
intervjueeritud panga hinnangul on nende operatiivsete tegevuste (sh IKT) ja sellega kaasneva
tarbimise (transport, elekter, kite, vesi jne) mdju vaid umbes 3% kogu panga keskkonnamdjust.
Ulejadnud 97% moodustab panga p&hitegevus.

Oma keskkonnam®ju vahendamiseks tegelevad pangad keskkonnasdbralike valikute toetamisega labi
keskkonnahoidu toetavate teenuste. Nditeks pakutakse soodsamaid tingimusi elektriauto liisimiseks,
A-energiaklassi kuuluva kodu ostuks ning muid keskkonnahoidu soodustavaid finantstooteid. Tarbijate
teadlikkust ja valikuid pultakse suunata ka muude vahenditega, nditeks on SEB pank loonud
mobiilirakenduse, mis vdimaldada kasutajatel vaadata oma elustiilivalikute mdju stsinikuheitele.>®

Levinud on ka kaasa [66mine Rohetiigri initsiatiivis, mis on valdkondade Ulene koostddplatvorm
eesmargiga luua tasakaalus majandusmudel Eestile ja maailmale. Rohetiigri missiooniks on luua ja
rakendada loodussdbralikke praktikaid kdikides sektorites ning kujundada vélja tasakaalus majandus.>®

Kokkuvdttes on avalikul sektoril vOimalik Oppida erasektori kogemusest IKT keskkonnamdjude
stisteemsel mddtmisel (nt GHG protokoll) ning andmekeskuste keskkonnasodbralikul kditamisel.

56 https://turundajateliit.ee/digikoristuspaev-loi-uue-rekordi-osa-vottis-380-ettevotet/
57 https://elu.tlu.ee/et/projektid/digiprugi

58 https://www.seb.ee/co2

59 https://rohetiiger.ee/
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4.1

Digiriigi keskkonnamoju hetkeseis

Digiriigi keskkonnasdbralikkuse hetkeolukorra anallilisi osaks oli digiriigi eri komponentide uurimine.
Kaesolevas peatikis analllsitakse valitud komponentide keskkonnamdju kolmetasemelise raamistiku
abil (vt LES mudel, ptk 3.1):

Elutstkli mdju
IT positiivse mdju véimaldajana
Pikaajaline struktuurne mdju.

Elutstkli mdju

Elutsiikli mdju (ingl k life-cycle impact) hdlmab IKT seadme tootmiseks vajamineva toormaterjali
hankimise, seadme tootmise ja transpordi, seadme kasutamiseks vajamineva elektri tootmise,
seadmete imbertddtiemise ning imbertddtliemata jadtmete kditlemise keskkonnamdju. Seega katab
elutsikli mdju kd&ik IKT valdkonnaga seotud otsesed keskkonnamdjud, alates tootmisest kuni
utiliseerimiseni (vt. Joonis 9).
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Joonis 9. IKT seadme elutsiikli keskkonnamdju tegurid (allikas: GHG protokoll®°)

Kuigi eri seadmete ja mudelite keskkonna jalajalg vdib erineda kordi, joonistuvad hasti vélja kdige
suurema keskkonnajalajadljega elutsikli etapid. Enamuse seadme jalajaljest (u 75-85%) annab selle
tootmine. Valmis seadme transport moodustab jalajdljest vdrdlemisi vdikese osa (2-4%). Muddud
seadme kasutus annab tootjate hinnangul jalajéljest umbes 10-15% (vt ka ndidet Joonis 10).

Eestis kasutatavad arvutid ja muud IKT seadmed on toodetud mujal ning selle otsene keskkonnamdju
avaldub seega mujal - Eesti digiriigi vaatepunktist on need eelnevad (upstream) mdjud. Samuti leiab
enamus avaliku sektori kdsutuses olnud arvutitest omale uue omaniku piiri taga, kuhu jdavad siis ka
seadme utiliseerimisega kaasnevad, ehk jargnevad (downstream) keskkonnamdjud. Uuringus
kdsitleme siiski seadmete terviklikku elutstklit (ptk 4.1.1), kuid vaatame eraldi ka seadmete
kasutamise energiakulu, millel on otsene keskkonnamd®ju Eestis (ptk 4.1.2).

60 GHG Protocol (2017). Guide for Assessing GHG Emissions of ICT Hardware. Lk. 5-8
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Joonis 10. Viljavdte Dell Latitude 5420 keskkonnajalajilje raportist (allikas: Dell Technologies®)

Eraldi anallisitavateks komponentideks olid wuuringus andmekeskused, pilvemajutus ja
pilveteenused (ptk 4.1.3), tarkvaralahendused, sh parandsisteemid (ptk 4.1.4) ning digiprigi (ptk
4.1.5). lga komponendi kohta on esitatud jargmised alateemad:

Hindamise metoodika - kirjeldab komponendi keskkonnamdju hindamise metoodikat ja
hindamisega seotud takistusi.

Asutuste praktika - asutuse esindajatega Iabi viidud intervjuudega kogutud andmetele
tuginev asutuste praeguse praktika kirjeldus.

Hinnang keskkonnamdjule - andmete olemasolul kvantitatiivne vdi kvalitatiivne hinnang
komponendi keskkonnamadjule.

61 https://corporate.delltechnologies.com/content/dam/digitalassets/active/en/unauth/data-
sheets/products/laptops/latitude-5420-pcf-datasheet.pdf
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41.1

4.1.1.1 Hindamise metoodika

IKT seadmete elutsikkel

IKT seadmete elutsikli keskkonnamdju hindamisel
keskendusime tookohaseadmetele: siilearvutid,
lauaarvutid, monitorid ja printerid. IKT seadmete
elutstkli hindamiseks on vdlja té6tatud LCA (ingl k Life-
Cycle Assessment) meetod, mis aitab pdhjalikult hinnata Elutsukli
kogu seadme elutsiikli keskkonnamdju alates seadme | . .
tootmiseks vajaminevate loodusvarade kaevandamisest F hindamine
kuni elutsikli Idpus toimuva materjalide taaskasutamise
L[]

vOi hdvitamiseni (vt. Joonis 1162),

Seesugused hindamismetoodikad vBimaldavad G
saavutada suurimat vdimalikku tépsust, kuid paraku on fetine
nende rakendamine darmiselt aegandudev ning
andmete puudumise téttu sageli vdéimatu. Praktikas
soovitavad nii teadlased®® kui ka IKT seadmete keskkonnamdju mddtvad eraettevStted lahtuda
elutsikli hindamisel seadme tootja poolt ette antud LCA tulemustest. Seda I&henemist rakendati ka
kdesolevas anallusis.

Joonis 11. LCA meetodi etapid (allikas: OneClick

Enamik tuntumatest IKT seadmete tootjatest (nt HP, Lenovo, Dell jpt) arvutavad arvutite ja monitoride
keskkonnajalajdlge (ingl k Product Carbon Footprint (PCF)) IEC TR 62921%% nBuetele vastavat PAIA
(Product Attribute to Impact Algorithm) meetodit kasutades.®®> PAIA on LCA todoriist, mis vdimaldab
hinnata seadme erinevate eluetappide jooksul dhku paisatavate kasvuhoonegaaside kogust.

Moaotiihiku valik

Kasvuhoonegaaside kogust vdljendavaks Uhikuks on kilogrammi susinikdioksiidi ekvivalent ehk
kgCOze. Kui kgCO; vdljendab ainult dhku paistava slsinikdioksiidi kogust kilogrammides, siis kgCOze
vdljendab lisaks sUsinikdioksiidile ka k&igi teiste dhku paisatavate kasvuhoonegaaside (nt metaan,
dilammastikoksiid) kogust. Ekvivalentihiku idee on teisendada teiste kasvuhoonegaaside mdoju
samasugust keskkonnamdju omavaks slsinikdioksiidi koguseks, vOimaldades seeldbi vdljendada
keskkonnamdju lihe v@rreldava ning arusaadava numbri kaudu.

MOGtihiku valikul on kdesolevas analllsis Idhtutud rahvusvahelisest praktikast (s.h GHG protokolli
raamistikest ja seadmete tootjate poolt kasutatavatest metoodikatest) ja Eesti erasektori kogemustest,
millele tuginedes on IKT seadmete elutsiikli keskkonnamdju mddtmise Uhikuks valitud kilogrammi
sUsinikdioksiidi ekvivalent ehk kgCOze. Tootja poolt avaldatud andmed véljendavad kogu toote eluea
(tootmine, kasutamine, utiliseerimine) jooksu dhku paisatava kgCOze kogust.

Konkreetse toote elutstkli jooksul eralduvate kasvuhoonegaaside kogus (vt ka naidist Joonis 10) koos
mitmesuguste muude andmetega on enamasti toodud tootja kodulehel avalikustatud PCF aruandes,
kus on vélja toodud ka varuosade saadavusest sdltuv toote eeldatav eluiga. Sdlearvutite puhul on toote
eeldatavaks elueaks enamasti 4 aastat. Lauaarvutite ja monitoride eluiga on pikem, Utldjuhul 6 aastat.
Tootjad on toote elutstkli keskkonnamdju kgCOze leidmisel Idhtunud enda poolt seadmele mé&aratud
eluea pikkusest, mis langeb enamasti kokku ka asutustelt kogutud andmete pdhjal nende seadmele
valitud efektiivse kasutusajaga.

62 https://www.oneclicklca.com/life-cycle-assessment-explained/

63 Allikas: Hilty, L.M., Aebischer B. (2015) ICT for Sustainability: An Emerging Research Field.
64 https://webstore.iec.ch/publication/25994

65 http://msl.mit.edu/projects/paia/main.html
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4.1.1.2

Andmekogumine

Keskkonnamdju hinnangute koostamiseks koguti analldsi valimisse kuulunud riigiasutuste ja kohalike
omavalitsuste kaest jargmisi andmeid:

seadme tapne mudel koos muude seadet iseloomustavate andmetega (nt protsessor,
pdhimalu maht, kdvaketta maht);

konkreetse mudeliga seadmete kogus;

vara tllp: rendivara vdi ostetud vara;

rendivara korral ka renditeenust pakkuva ettevdte nimi;

seadme kasutuse alguse aeg;

seame kasutuse oodatav Idppemise aeg;

vara kasutava organisatsiooni nimi.

Lisaks kvantitatiivsetele andmete kogumisele viidi valimi asutuste ja kohalike omavalitsuste
esindajatega labi intervjuud, et koguda taiendavat informatsiooni IKT seadmete elutsiikliga seotud
protsesside ja asutuste Uldise IKT haldamise praktika kohta.

Andmete analiilis

Seadme mudeli nime ja numbri ning muude seadet iseloomustavate nditajate abil koguti tootja poolt
avaldatud (PCF aruanne) seadme elutstkli jooksul 6hku paisatavate kasvuhoonegaaside koguste
andmed (kgCOze).

Teatud tootjate (nditeks ViewSonic, Philips, LG) vanemate seadmete puhul ei ole tootjad sisinikjalajalje
infot avalikustanud. Sel juhul kasutati andmete imputeerimist, ehk puuduolevad vaartused asendati
sobivate asendusvdartustega, milleks kasutati seadmetootjate poolt avaldatud sisinikjalajalje
nditajate mediaanvaartusi. Mediaanvaartuste arvutamine valdib erandite moju.

Uksikute tootemudelite, nditeks Dell Latitude E5250, siisinikjalajélje raportit ei olnud vdimalik leida.
Sellistel juhtudel kasutati asendusvaartusena vdimalikult sarnase mudeli (nditeks Dell Latitude E5270)
kohta avaldatud andmeid.

Asutuste praktikad

Seadmete hankimine ja keskkonnahoidlikkuse nduded siile- ja tahvelarvutite hanke niitel

Suur osa asutustest hangib oma arvutid 1abi keskse riistvarahanke, mille on korraldanud RIK. RIK on
pOhima&aruse®® kohaselt kohustuslik keskne hankija ministeeriumite, nende haldusala asutuste ning
Riigikantselei toé6kohaarvutite, monitoride ja printerite soetamisel. P8himaarus sdtestab, et RIK
korraldab ja teostab ministeeriumite ja ministeeriumite valitsemisalas olevate asutuste ja
teenindatavate asutuste info- ja sideslisteemide hankimist, tarnimist, arendamist, ekspluatatsiooni ja
hooldust.

Uuringu kdigus anallUsitud IT keskused (SMIT, RMIT, KEMIT, TEHIK) ja asutused (MKM, RIA, HARNO,
KeA, PPA) hangivad oma todkohaseadmed peamiselt RIK-i korraldatud kesksete hangete kaudu.
Kasutatakse nii seadmete vdljaostu kui ka rentimist. Leidub siiski ka RIK-i raamhankest eraldi |abi
viidavaid riistvarahankeid, naditeks eriotstarbeliste td6jaamade soetamiseks.

RIK-i hangitavatele seadmetele seatavaid keskkonnandudeid ndevad asutused peamise vahendina,
mille kaudu todkohaseadmete keskkonnajalajdlge mdjutada saaks. Tabelis 2 on nditena toodud 2021
a sille- ja tahvelarvutite ostmise- ja rentimise riigihanke (number 232482) keskkonnanduded.
Pakkujalt ndutakse hanke vastavustingimustes kinnitust nGuetele vastamise kohta ja vabas vormis
dokumendi esitamist, mis vGimaldaksid hankijal tingimustele vastamist kontrollida.

66 https://www.riigiteataja.ee/akt/128032015011?leiaKehtiv
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Tabel 2. RIK-i keskse siile- ja tahvelarvutite hanke vastavustingimuses esitatud keskkonnahoidlikkuse nduded®’

Ndidishanke vastavustingimuses esitatud keskkonnahoidlikkuse nouded

1) Kdik pakutud sulearvutid on ,,CE marking” sertifitseeringuga.

2) Koik pakutud siilearvutid vastavad RoHS (Restriction of Hazardous Substances, Euroopa Parlamendi ja Ndukogu
direktiiv 2011/65/EL teatavate ohtlike ainete kasutamise piiramise kohta elektri- ja elektroonikaseadmetes) direktiivile
(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0065&from=EN).

3) Koik pakutud stilearvutid vastavad WEEE (Waste Electrical and Electronic Equipment) direktiivile (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0096:ET:HTML) v6i PROTO nduetele.

4) Koik pakutud silearvutid vastavad uusimatele Energy Star'i energiatGhususnduetele.
5) Kaikides silearvutites on kaadiumi sisaldus alla 50 % RoHS direktiiviga kehtestatud piirmaara.

6) Uheski pakutud siilearvutis ei ole plii kasutamine lletanud 50 % RoHS direktiivis ettendhtud piirméaéra, vélja arvatud
juhul kui tegemist on tdestatavalt taaskasutatud materjali kasutamisega.

7) Koikides pakutud siilearvutites on kasutatava heksavalentse kroomi sisaldus alla 50 % RoHS direktiiviga kehtestatud
piirmaara.
8) Uheski pakutud siilearvutis kasutatavas akus ei ole kasutatud pliid, kaadmiumi ega elavh&bedat.

9) Uheski pakutud siilearvutis ei ole kasutatud SCCP tuld vaigistavate (ihendite ja plastilisust parandavate toksiliste
lahusteid, vdlja arvatud juhul kui antud Ghendite olemasolu tootes on &igustatu.

10) Unheski pakutud siilearvutis ei ole suuremates plastosades kasutada eurodirektiivi ROHS DIRECTIVE 2011/65/EU alusel
ohtlikeks tunnistatud tuld vaigistavaid aineid ja Ghendeid.

11)Kdikide pakutud stilearvuti komponendid v&i osad, mis sisaldavad keskkonnaohtlikke v&i tervistkahjustavaid aineid vdi
Uhendeid, nditeks PCB-d, on lihtsalt dratuntavad ja eemaldatavad.

12)Kdikide pakutud siilearvutite puhul on vdhemalt 65% kdigist toodetes kasutatavatest materjalidest taaskasutatavad.

13)Kdik pakendi osad, mida ei saa taaskasutada vdi ei ole biolagunevad, on kasitsi eraldatavad osadest, mida saab
taaskasutada voi on biolagunevad

Keskkonnahoidlikkuse nduete esitamine riigihangetes vdiks aga olla oluliselt laialdasem. Seda kinnitab
2022. aastal valminud magistritéd, mis analiiiisis kdiki viimaste aastate IKT-valdkonna hankeid.®® Ule
1400-st vaadeldud hankest rakendati keskkonnahoidlikkuse tingimusi 28 hankes (s.0 u 2% vaadeldud
hangetest). Arvutite jt tookohaseadmete ostmisel oli keskkonnahoidlikuse nduete esitamine arvuliselt
levinuim (19 hanget), kuid see moodustas vaid 4,7% kdigist selles valdkonnas korraldatud hangetest
(kokku 404 hanget). Muudes vaadeldud kategooriates (nGuande-, tarkvaraarendus-, interneti- ja
tugiteenused; tarkvarapaketid ja infoslisteemid; raadio-, televisiooni-, kommunikatsiooni-, teleside- ja
sellega seotud seadmed; telekommunikatsiooniteenused) rakendati keskkonnahoidlikkuse ndudeid
vaid Uksikutes hangetes.

Té6kohaseadmeid pakkuvate ettevdtete (Green IT, Atea) sdnul vastavad k&igi tuntumate tootjate
arvutid sellises hankes esitatud keskkonnanduetele. Tanased nduded valistavad vaid mdned vdiksemad
tootjad, kes pole suutnud suurettevdtetega samal tasemel keskkonnahoiuga tegeleda. Intervjueeritud
rendiettevBtete hinnangul Ulal toodud keskkonnahoiu nduded olulist m&ju ei oma. Eesti kontekstis
nahakse suuremat mdju hankimise ja tarbimisega seotud protsesside optimeerimisel ja inimeste
teadlikkuse tostmisel. Nditeks rendiseadme rendiperioodi [0ppemisel seadme kiiremal tagastamisel ja
seadmete heaperemeheliku kasutamise dpetamisel, et seadmed kestaksid kaua.

Riigiasutuste esindajate sdnul pole nad omalt poolt tdiendavaid seadmete keskkonnahoidlikkuse
ndudeid RIK-ile vdlja pakkunud, sest enamasti puuduvad asutustes IKT valdkonna keskkonnahoidu
puudutavad ekspertteadmised. Eelistatakse lahendust, kus keskkonnahoidlikkuse nduded kehtestaks
keskselt RIK koostdds Keskkonnaministeeriumi vdi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga,
vottes seejuures arvesse Euroopa Liidu poolt vélja tootatud ndudeid®® ja parimaid praktikaid.

67 https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/procurement/2862192/general-info

68 (Jlle Kroon (2022) Keskkonnahoidliku IT rakendamise praktika Eesti avalikus sektoris: hetkeseis ja arenguvdimalused,
magistrit6d, Tallinna Ulikool, Digitehnoloogiate instituut.

69 https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/computers%20and%20monitors/ENV-2021-00071-00-00-ET-TRA-
00.pdf
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Kuna KOV-idel puudub kohustus RIK-i kesksetes hangetes osalemiseks, on KOV-ide hankeprotsessid
erindolisemad. Soovi korral on ka KOV-idel vBimalik RIK-i kesksetes hangetes osaleda, seda vdimalust
kasutab néiteks Saaremaa vald ning osaliselt ka Tallinna linnavalitsus. Vastavalt vajadusele korraldab
Tallinn hankeid ka iseseisvalt, kuhu lisatakse keskkonnandudeid RIK-i kesksete hangete eeskujul.
Alutaguse vald korraldab ise hanked ja on neile lisanud ka keskkonnahoidlikkuse ndudeid. Samas
ndhakse vajadust hangete koostamist, sh keskkonnavaldkonda puudutavate nduete seadmist,
toetavate juhendite jarele. Ladne-Harju valla IKT seadmeid hangib ja haldab teenusepakkujana Telia.
Seadmed valitakse koost66s Teliaga juhtumipdhiselt ning hankeid arvutite ostmiseks ei korraldata.

Rendiseadme kasutusperiood

Oma keskkonnamd®ju raportides on tootjad enamasti arvutite eluea pikkuseks ehk kasutusperioodiks
hinnanud 4 aastat, monitoride kasutusperioodi pikkuseks 6 aastat. Intervjueeritud asutuste ning
kogutud andmete pdhjal saab véita, et asutuste hinnang seadme elueale langeb kokku tootjate
hinnanguga. Naiteks SMIT pakub arvutitéékoha teenust, kus arvuti kasutusperiood on 4 ja monitoride
oma 6 aastat.

Samas on intervjueeritud arvutite renditeenuse pakkujate sdnul kdige populaarsem stlearvutite
rendiperiood 3, lauaarvutitel 5 ja monitoridel 4 aastat. Seesuguse kasutusperioodi on tinginud
erinevad teqgurid: 1) stlearvuti garantiiperiood on enamasti 3 aastat ja lUhem rendiperiood v@imaldab
renditeenuse pakkujatel valtida garantiiperioodi jargset seadmete remonti; 2) neljandal aastal langeb
oluliselt sllearvuti jadkvaartus, mistdttu on 3-aastane rendiperiood &riliselt kasulikum.

Asutuse vaates ei mdjuta rendiseadme varasem vdljavahetamine rendimakse suurust, mistdttu
eelistataksegi seade sageli varem uuema mudeli vastu valja vahetada. Samal ajal vGimaldavad RIK-i
kesksed hanked seadmeid ka pikemaks ajaks rentida (nditeks silearvuteid 4 aastaks) ning mdned
asutustest seda vdimalust ka kasutavad.

Ostetud seadme kasutusperiood

Hankega asutusele ostetud seadme kasulik eluiga on tihti seotud varuosade saadavuse ja tootjapoolse
toega (4-6 aastat), kuid tegelikkuses vdib seade vaartust pakkuda kauem kui tootja ette néeb.
Véljaostetud seadmed leiavad enamasti rakendust ka parast tootja poolt ette ndhtud kasuliku eluea
[6ppu, kuid mitte asutuses endas. Naiteks antakse kasutusest maha voetud seadmeid vahemndudlikele
kasutajatele (raamatukogud, koolid) vdi leitakse neile uus omanik oksjoni kaudu. On asutusti, kus
plUtakse ise seadmete eluiga pikendada - nditeks arvutile operatiivmalu (RAM) lisamise teel.

Kohalike omavalitsuste IKT seadmete kasutusperiood on praegu pikem kui riigiasutustes -
hinnanguliselt 5-10 aastat. See tuleneb nii nappidest ressurssidest uute seadmete soetamiseks kui ka
kohalike omavalitsuste vdimalusest jatkata pruugitud seadmete kasutamist nditeks paevakeskustes,
koolides, raamatukogudes ja lasteaedades.

Arvutite renditeenuse pakkujate sOnul on aga ka koolid, lasteaiad jt varem kasutatud seadmeid
eelistanud asutused hakanud jarjest enam soetama uusi seadmeid. Selle on intervjueeritud ettevdtete
hinnangul tinginud Eesti jdukuse kasv - tekkinud on rahalised vBimalused uute seadmete soetamiseks.
Kui rentimisel eelistavad lasteaiad, koolid, raamatukogud jmt asutused endiselt pigem soodsama
rendimakseqga kasutatud seadmeid, siis ostmisel on eelistatud uued seadmeid.

Osta voi rentida?

Uha enam keskse IT seadmete hanke kasutajaid eelistab seadme kohe véljaostmisele selle rentimise
mudelit. Rendiperioodi pikkus on dldjuhul 3-4 aastat, misjérel seade tagastatakse rendileandjale.
Mingeid kohustusi ega ndudeid riigihankes praegu rendileandjale seadme edasise kditlemise osas ei
panda, mistdttu jadb selle edasine saatus renditeenuse pakkuja otsustada. Renditeenuse puhul puudub
asutusel vBimalus ise seadme komponente uuendada ja seeldbi selle eluiga pikendada.

35



Analliiisi kdigus intervjueeriti kahe Eesti suurima IT seadmete renditeenuse pakkujaid (Green IT OU,
Atea Finance OU). Ettevdtted kinnitasid, et kdik riigiasutuste poolt 3-4 aastaks renditud seadmed
suunatakse peale rendiperioodi nende poolt uuesti ringlusesse. Erandiks on vaid tksikud seadmed, mis
on rendiperioodil nii tdsiselt viga saanud, et ei kuulu tootjagarantii tingimuste alla. Kui seadet ei
dnnestu parandada, siis see utiliseeritakse jadtmekaitluse nduetele vastavalt. Kui seadme seisukord
vOimaldab seda parandada, siis suunatakse see uuesti ringlusesse. Utiliseerimisele minevate seadmete
hulk riigile renditud seadmete koguhulgast on m&lema renditeenuse pakkuja kinnitusel marginaalne.

Rendiettevdtete Uldine praktika seadmete taaskasutamisel on, et tagastatud seadmete kdvakettal olev
info kustutatakse (vajadusel kdvaketas ka eemaldatakse ja hdvitatakse), seadmes olev tarkvara
uuendatakse, misjarel suunatakse seade jarelturule. Kasutatud seadmeid mulvad renditeenuse
pakkujad reeglina partnerettevotetele (nditeks FoxWay,”® Bitboard™), kelle kaudu jduab suurem osa
arvutitest uuesti miugile teistes riikides. Maailmas on kasutatud arvutite turg suur ning pea kdigile
seadmetele Onnestub uued omanikud leida. Vdhesel ma&aral rendivad intervjueeritud ettevétted
kasutatud seadmeid uuesti edasi Eestis, kuid turu vaiksuse téttu Idheb enamik seadmetest partnerite
kaudu siiski teistesse riikidesse.

Eraldi vadrib esiletoomist paremat ja teadlikumat arvutitehnika tarbimiskultuuri edendav GreenDice.”?
Tegu on Eesti organisatsiooniga, mis pakub nutikaid lahendusi arvutite kasuliku eluea pikendamiseks
nii Eestis kui teistes riikides. Uks suurimaid erinevusi tavaparaste rendiettevdtetega vérreldes seisneb
selles, et GreenDice-i kaudu uue omaniku leidnud kasutajale pakutakse seadme t66s hoidmiseks
tehnilist tuge. Kui seade on jéudnud oma eluea I8ppu ning enam kellelegi vaartust pakkuda ei suuda,
kogub ettevdte seadmed kokku ning suunab seadmest eraldatavad materjalid taaskasutusse.

Uusi omanikke on GreenDice kasutatud seadmetele leitud mitmesuguste projektide kaudu, sh nt
arvutite andmisega Ukraina s@japdgenikest lastele distants@ppel osalemiseks, aga ka mitmete Eesti
koolide arvutiklasside paremate seadmetega varskendamise kaudu. Avalik sektor GreenDice-iga veel
laialdast koost6dd ei tee, seni on peamiseks partneriks olnud Alutaguse vald.

Kuigi seadmete rentimine toimub enamasti RIK-i kesksete hangete kaudu, on renditeenuse pakkujate
ring siiski vordlemisi lai. Kogutud andmete p&hjal pakuvad riigile erinevate IKT seadmete renditeenust
praegu: Green IT OU, Atea Finance OU, Datagate OU, Overall Eesti AS, SIA Citadele Leasing Eesti Filiaal
ja ABcom Kaubanduse OU.

Intervjueeritud arvutite renditeenuse pakkujad ndevad oma teenust keskkonnasdbraliku lahendusena,
sest kasutatud seadmed ei jaad asutustesse seisma, vaid suunatakse kohe uuesti kasutusse. Kuhjuvate
kasutatud seadmete probleemi kinnitavad ka asutustest kogutud andmed - sageli seisab laos suures
koguses vanu seadmeid, mis suure t@endosusega enam kasutust ei leia. Tanase rendimudeli
taiendamiseks pakkusid rendiettevdtted vélja, et seadme renditeenuse pakkujale tagastamise periood
vBiks olla lihem (praeqgu 2 kuud). Sellisel juhul jGuaksid seadmed kiiremini uute kasutajateni ja
vdheneks seadmete kasutuna seismise aeq.

Kesksetest IT asutustest kasutavad rendimudelit laialdaselt SMIT, RMIT, TEHIK ja RIK, kuigi kdigil neil
on endiselt hallata ka vdljaostetud seadmeid. Selge tulevikutrend on rendimudeli Gha laialdasem
kasutuselevdtt ning valjaostetavatest seadmetest tdielik loobumine.

Ainsana ei kasuta praegu rendimudelit KEMIT, kes ostab kdik arvutitéékoha seadmed vdlja.
Kasutusrenti kasutab KEMIT vaid Uksikute printerite puhul. Rendimudeli valtimise pdhjusena tdid nad
vdlja rahaliste ressursside piiratuse. Rentimisega kaasneks asutusele pUsikulu, millega seoses nahakse
riski, et mdnel aastal ei pruugi rendimaksete tasumiseks vahendeid jatkuda. Riski maandamiseks

70 https://www.foxway.com/en/
71 https://www.bitboard.ee/et/
72 https://greendice.ee/
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ostetaksegi seadmed vdlja ning tihti kasutatakse arvuteid kauem, kui planeeritud 4 aastat. Igal aastal
on eesmargiks vahetata vdlja u 25% arvutipargist, et 4-aastase tsikliga oleks vdrkendatud kogu
arvutipark. Tegelikkuses seda eesmaérki igal aastal saavutada ei suudeta ja arvutid on kasutusel
planeeritust kauem. Tegeletakse ka seadmete parandamisega, eriti pikema eluaega kallimate
seadmete puhul, mis on tavapdaraselt kasutusel 6 aastat.

KOV-ides eelistatakse tdna veel seadmete ostmist. Seda ndhakse majanduslikult soodsama
alternatiivina, sest seadmeid kasutatakse kauem kui keskse hanke rendilepingutes fikseeritud 4 aastat.
Intervjueeritud KOV-idest on renditeenust kasutanud Saaremaa vald (rendiperioodi 18pus otsustati
seadmed siiski jadkvaartusega vdlja osta ning hetkel majanduslikel kaalutlustel rendimudeliga ei
jatkata), Laane-Harju vald (allasutused rendivad kasutatud seadmeid) ja Tallinna linn (rendimudelit
kasutatakse osaliselt, kuid jarjest rohkem on hakatud eelistama ostmist, sest arvutid kestavad kauem
kui rendilepingus fikseeritud 3-4 aastat). Alutaguse vald on oma seadmed seni vdlja ostnud. Eesti
Linnade ja Valdade Liidu hinnangul on valdade seas kdige levinud seadmete liisimine selliselt, et
liisingperioodi [6pus (nt 4 aastat) ostetakse seadmed vdlja ja jdtkatakse nende kasutamist.
Kokkuvdtvalt voib vdita, et KOV-id rendimudelit ei valista, kuid selle levik on oluliselt vdiksem kui mujal
avalikus sektoris.

Utiliseerimine

RIK-i korraldatud keskse tdokohaseadmete hange (nt number 232482) kasitleb eraldi seadmete
utiliseerimise ndudeid (vt Tabel 3). Selle kohaselt tuleb pakkujal toodete utiliseerimisel jargida
asjakohast seadusandlust ja head tava, tapsemaid ndudeid utiliseerimisele ei seata.

Tabel 3. RIK-i keskse siile- ja tahvelarvutite hanke tehnilises kirjelduses esitatud utiliseerimise nduded”?

Ndidishanke tehnilises kirjelduses esitatud utiliseerimise nouded

1) Taitja peab tellija soovil lepingu kehtivuse ajal ostetavate toodete tarnimisel v&i hiljem votma tellijalt
Umbertddtlemiseks vastu lepingus margitud ostetavate toodete kogusega vdrdse koguse tooteid. Pakendamine on
taitja kulul. Taitja peab tagama Umbertddtlemiseks voetava toote osas kulleri, kes votab toote utiliseerimiseks samal
ajal tellitud toote tarnega vdi hiljemalt 2 nddalat parast tellitud toote tarnet.

2) Taitja peab v6tma punktis 1 nimetatud tooted vastu tellija asukohas.

3) Taitja peab tagama vastu vdetud toote imbertdétiemise vastavalt valdkonnas kehtivale asjakohasele
seadusandlusele ja heale tavale. Tellijal on p&hjendatud kahtluse korral digus nduda taitjalt vastavate tdendite
esitamist.

4) Taitja peab tellija soovil utiliseerima toote tarnimisel, laiali vedamisel voi hilisemal paigaldamisel tekkinud
pakkematerjali ja tarkvara andmekandjad.

Intervjueeritud IT asutuste ja riigiasutuste hinnangul utiliseeritakse seadmeid rendimudeli laialdase
leviku tdttu vOrdlemisi vdahe. Kui asutusele endale ostetud seade enam to0ks ei sobi, suunatakse see
vBimalusel vahemndudlikumate kasutajate kasutusse. Moned asutused (nt RMIT) on miinud oma
kasutatud seadmeid oksjonil, kuid ostjate vahese huvi ja oksjoni korraldamisega kaasneva
halduskoormuse tdttu on see pigem harv. Utiliseerimisse jduavad asutuste hinnangul need seadmed,
mis enam Kkellelegi vaartust pakkuda ei suuda. Utiliseerimiseks antakse kasutatud tooted dle
jadtmekaitlusettevotetele. Asutustel ei ole tdpsemat Ulevaadet sellest, mida ja kuidas
utiliseerimispartner seadmega edasi teeb. Kokkuvdtteks saab delda, et dldised utiliseerimisega seotud
protsessid on asutustes paigas, kuid puudub Uhtne praktika ja nduded ning seda tegevust ei seostata
asutuse laiemate keskkonnaeesmarkidega.

Kohalike omavalitsuste puhul erinesid praktikad enam kui riigiasutustes. Alutaguse, Laane-Harju ja
Saaremaa vallas on seadmete eluiga pikendatud |abi selle, et vallavalitsuse vanad seadmed suunatakse
pea alati edasi raamatukogudesse, pdevakeskustesse ja koolidesse. Saare vallas nditeks on seelabi
arvuti eluiga kuni 8-10 aastat. Alutagusel ja Saare vallas toimub seadmete utiliseerimine kohalikus

73 https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/procurement/2862192/general-info
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jadtmejaamas. Alutaguse vald on vanu seadmeid ka uuesti ringlusesse vdi Umberté6tiemisse
suunanud, kasutades selleks eelkirjeldatud GreenDice organisatsiooni abi. Ldane-Harju valla
seadmeparki haldab teenusena Telia, mille hulka kuulub ka vanade seadmete muilgi voi
utiliseerimisega tegelemine. Otsus tehakse hiselt seadme vanust ja seisukorda hinnates.

Tallinna linna mahuka arvutipargi taaskasutamise korralduses on hetkel palju ebaselgust. Sage on
olukord, kus uute seadmete ostul jadvad vanad seadmed seisma ja neid ei suunata uuesti kasutusse
ega utiliseerita. Probleemist ollakse teadlikud ning uutesse hangetesse on plitud lisada
taaskasutamist soodustavaid ndudeid. Koosté6s linna jadtmemajanduse Uksusega plltakse jduda
selleni, et kOik vaartust omavad seadmed j6uaksid mdne partneri kaudu uuesti taaskasutusse.

Hinnang keskkonnamajule

Keskkonnamd®ju hinnangute andmisel on asutused jaotatud kolme gruppi:

1) Ministeeriumide IT keskused (SMIT, RMIT, KEMIT, TEHIK, RIK)
2) Erineva profiiliga riigiasutused (MKM, RIA, HM/HARNO, KeA, PPA)
3) Kohalikud omavalitsused (Tallinna linn, Saaremaa vald, Laane-Harju vald, Alutaguse vald).

Alljargnevas vaadeldakse iga grupi keskkonnamdju eraldi, misjarel on toodud Uldine hinnang Eesti
digiriigi IKT seadmete elutstikli keskkonnamadjule.

Hinnang IT keskuste IKT seadmete elutsiikli keskkonnamaojule

Riigiasutustes on infotehnoloogia korraldamine suuresti konsolideeritud ministeeriumide
valitsemisalade kaupa. Hetkel on riigis 6 ministeeriumi infotehnoloogia keskust, kes osutavad
infotehnoloogia haldus- ning arendusteenuseid. Kdesolev analliids hdlmas neist viit, Kaitsevde
Kibervaejuhatuse (KV-KVJ) IT keskus uuringu valimisse ei kuulunud.

2020. aastal 1&bi viidud IKT baasteenuste korraldamise anallilisi’* kohaselt pakuvad 5 ministeeriumide
IT keskust to6kohateenust ligi kolmveerandile (74%) riigiasutustest (vt Tabel 3). Turvakaalutlustel
kesksete IT-keskuste teenuseid kasutavate asutuste loendit aruandes ei avaldata.

Tabel 4. IT majade arvutitookoha teenust kasutavate asutuste arv (allikas: IT keskused)

IT keskus Arvutitookoha teenust kasutavaid asutusi
SMIT 4
RMIT 36
KEMIT 6
TEHIK 7
RIK 30

IT keskuste poolt asutustele pakutavate t66kohaseadmete elutsikli COze jalajalg on summeeritult
toodud alljargnevalt (vt Tabel 5).

Tabel 5. IT keskuste hallatavate IKT seadmete elutsiikli COze jalajdlg summeeritult (allikas: IT keskused, EY)

Elutsiikli COze jalajalg summeeritult (kgCOze)

IKT seade
SMIT RMIT KEMIT TEHIK RIK Kokku
Silearvutid 1 099 246 1247 819 38 381 901 010 1111562 4 398 018
Lauaarvutid 1576675 1592 047 N/A 273 105 4311511 7 753 338
Monitorid 3397 351 1496 775 69010 1235757 611021 6809914
Printerid Arv: 1591 Arv: 1714 Arv: 4 Arv: 264 Arv: 975 Arv: 4 548

74 pwC (2020) IKT baasteenuste korrastamise analiiiis. https://www.rahandusministeerium.ee/et/uuringud-ja-analuusid
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Tulemuste leidmiseks kasutatud meetodit on kirjeldatud eespool (vt ptk 4.1.1.1). KEMIT-i lauaarvutite
keskkonnamdju leida ei dnnestunud, sest kogutud andmete kvaliteet polnud keskkonnamdju leidmiseks
piisav. KEMIT-i andmete pdhjal oli véimalik tuvastada tUksikuid seadmeid, mida vdidakse kasutada nii
serveri kui ka to60jaama/lauaarvutina. Seadme otstarvet andmetest jareldada polnud vdimalik,
mistottu jaeti need Uksikud seadmed arvutustest vdlja.

Samuti ei osutunud vdimalikuks printerite keskkonnamdju hindamine. Mahtudest Ulevaate saamiseks
on Ulal toodud (Tabel 5) ning teistes hinnanguid esitavates tabelistes siiski v@imalusel toodud
kasutatavate printerite arvud. Uhelt poolt takistas md&tmist asutuste poolt edastatud andmete
kvaliteet - ei olnud v&imalik eristada suuri multifunktsionaalseid, kogu kontori/korruse kasutuses
olevaid printereid ja vdiksemaid, individuaalselt kasutatavaid printereid. Teiselt poolt ei avalda v&i
koosta printeritootjad (erinevalt arvuti- ja monitoritootjatest) enamasti oma toodete
keskkonnajalajalje raporteid, mistottu ei puudusid hinnangute andmiseks vajalikud andmed.

Et saadud tulemusi paremini mdista voérdleme IT seadmete jalajalge sdiduautoga, millel on 100 km
kohta 5 liitrit kutust tarbiv diiselmootor.” Sulearvutite jalajélg summeeritult on u 4400 tCOze.
Diiselautoga sdites tekib samavdarne jalajalg umbes 18,8 miljoni kilomeetri [abimisel.

Sllearvutid on riigis rohkem levinud kui lauaarvutid, kuid sellest hoolimata on lauaarvutite jalajalg
sllearvutite omast suurem, sest Uhe lauaarvuti COze jalajdlg on stlearvuti omast enamasti suurem. 5
IT keskuse poolt hallatavate lauaarvutite summeeritud jalajdlg on u 7750 tCOze. Diiselautoga tekib
vOrreldav keskkonnajalajdlg rohkem kui 33 miljoni kilomeetri [abimisel.

Monitoride elutsikli jalajalg on sarnane sllearvutite omaga vdi pisut suurem, kuid kuna Uks t66taja
kasutab sageli mitut monitori, on just monitoride keskkonnajalajalg suurim - 8700 tCOze, mis on
vordne u 37 miljoni kilomeetri I&bimisega diiselauto roolis.

Seega on IT keskuste poolt hallatava seadmepargi (sulearvutid, lauaarvutid ja monitorid) elutstkli
(tootmine, kasutamine, utiliseerimine) keskkonnajalajalg vorreldav 4 450 diiselauto omaga 1 aasta
jooksul (aastane labisdit 20 000 km). Selle vordluse juures tuleb silmas pidada, et IKT elutsiikli
jalajadlg holmab kogu seadme kogu elutsiikli perioodi (s6ltuvalt seadmest u 4-6 aastat).

Kui suur vdib olla k&igi riigiasutuste tookohaseadmete (sllearvutid, lauaarvutid, monitorid)
keskkonnajalajalg kokku? Laiendades 5 IT keskuse todkohateenuse, mis katab 74% riigiasutustest,
seadmepargi keskkonnajalajdlge (20850 tCOze), vdib riigi té6kohaseadmete Uhe elutsikli
keskkonnajalajalg olla ligikaudu 26 000 tCOze, mis on vdrreldav Ule 111 miljoni kilomeetri Idbimisega
diiselauto roolis (vt ka Joonis 12). 1 aasta jooksul tekitavad vOrreldava keskkonnajalajdlje 5555
diiselautot (1abisdit 20 000 km aastas).

Seejuures on oluline markida, et suurem osa seadme jalajdljest tekib selle tootmisel (elutsikli alguses)
ning mida kauem seadet kasutatakse, seda vdiksemaks kujuneb selle kasutamise terviklik
keskkonnajalajalg.

75 Kasutatud kalkulaator: https://co2.myclimate.org/en/car_calculators
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Joonis 12. Diiselautoga labitud vahemaa ja Eesti riigiasutustes IKT seadmete elutsikli keskkonnajalajélje vérdlus
(allikas: EY)

Jagades eelmises tabelis toodud tulemused (vt Tabel 5) seadmete arvuga, saame elutstkli keskmise
COye jalajdlje Uhe seadme kohta (vt Tabel 6). IT keskuste té6kohaseadmete keskmist jalajalge vaadates
on k&ige suurem erinevus siilearvutite puhul. Uhe siilearvuti elutsiikli keskmine keskkonnajalajélg jaab
vahemikku 318-477 kgCOze. Lauaarvutite ja monitoride puhul on keskmiste erinevus vaiksem
(vastavalt 421-595 kgCOze ja 487-552 kgCOze).

Tabel 6. IT majade IKT seadmete elutsiikli keskmine CO2e jalajdlg Gihe seadme kohta (allikas: IT keskused, EY)

Elutsiikli keskmine COze jalajdlg iihe seadme kohta (kgCOze)

IKT seade
SMIT RMIT KEMIT TEHIK RIK
Silearvutid 350 460 457 477 318
Lauaarvutid 567 587 N/A 595 421
Monitorid 482 552 504 487 514
Printerid Arv: 1591 Arv: 1714 Arv: 4 Arv: 264 Arv: 975

Tulevikus on todkohaseadmete keskkonnajalge mdistlik leida referentsvaartuste abil. Naiteks
kasutatakse referentsvaartusena stilearvuti keskmist keskkonnamdju 422,5 kgCOze.”® Vottes arvesse,
et tootjate poolt avaldatud elutsiikli keskkonnajalajalje andmete vdimalikuks veaks on tootjate
hinnangul 15-20% saame nimetatud keskmist vaartust 20% vdhendades 338 kgCOze ning 20%
suurendades 507 kgCOze. Vdrreldes saadud tulemust IT keskuste sdlearvuti elutstkli keskmise
keskkonnajalajdlge vahemikuga (318-477 kgCO.e) saab vdita, et saadud tulemus jadb vea piiresse ning
samuti seda, et edaspidistes arvutustes referentsvdartuste kasutamine saadava tulemust tapsust
oluliselt ei mdjuta.

Mida rohkem materjali seadme tootmiseks kulub, seda suurem on enamasti ka selle keskkonnajalajalg.
Seetdttu omavad suuremat jalajdlge vdimekamad ja suuremad sillearvutid, suured ja vdimekad
lauaarvutid ning suured monitorid. IiIma tegelikku vajadust omamata ei tohiks suuremat ja véimekamat
seadet valida. Seejuures on seadme fldsiline suurus olulisem naitaja, sest naditeks vdikese ja vdimeka
sllearvuti jalajalg on vaiksem kui vdrreldava voi kehvema vdimekusega lauaarvuti oma.

76 https://circularcomputing.com/news/carbon-footprint-laptop/
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Hinnang riigiasutuste IKT seadmete elutsiikli keskkonnamgjule

AnallUsi valimisse kuulunud riigiasutuste peamiste tédkohaseadmete (sllearvutid, lauaarvutid,
monitorid) elutstkli summaarne keskkonnamdju sdltub tédtajate arvust, sest suurema tédtajate
arvuga asutustel on tarvis ka rohkem seadmeid.

Elutstkli keskmine COze jalajalg Ghe seadme kohta on mdnevdrra vaiksem kui IT keskuste puhul. IT
keskused pakuvad teenust ka mitmesugustele v@imekamaid seadmeid kasutavatele asutustele,
mistdttu on nende keskmine mdnevdrra suurem.

Tabel 7. Valimisse kuulunud riigiasutuste IKT seadmete elutsiikli keskmine CO.e jalajélg (ihe seadme kohta
(allikas: asutused, EY)

Elutsiikli keskmine COze jalajdlg lihe seadme kohta (kgCOze)

IKT seade
MKM RIA HM/HARNO KeA PPA
Siilearvutid 370 360 308 478 371
Lauaarvutid 0 654 625 N/A 595
Monitorid 501 534 N/A 491 480
Printerid Arv: 7 Arv: 21 Arv: 1 Arv: 217 N/A

Hinnang KOV-ide IKT seadmete elutsiikli keskkonnamadjule

KOV-ide peamiste tddkohaseadmete keskkonnajalajdlje leidmisel on arvesse vdetud ainult
vallavalitsuste andmed, s.t. koolide, raamatukogude jt allasutustega arvestatud ei ole. Monitoride
kohta dnnestus anallilsiks sobiva kvaliteediga andmeid koguda vaid Alutaguse vallast. Printerite kohta
anallusiks sobivaid andmeid koguda ei 6nnestunud.

KOV-ide peamiste tookohaseadmete elutsikli keskmine COze jalajélg Gihe seadme kohta sarnaneb IT
keskuste ja riigiasutuste kohta saadud nditudele (vt Tabel 8). Erandina paistab silma Alutaguse vald,
kus kasutusel olid Uhetaolised ja uuemad driklassi seadmed, mille keskkonnajalajalg on vaiksem.

Tabel 8. Valimisse kuulunud kohalike omavalitsuste IKT seadmete elutsikli keskmine CO2e jalajalg he seadme
kohta (allikas: KOV-id, EY)

Elutsiikli CO.e jalajilg (kgCO2e)

IKT seade
Tallinn Saaremaa Ldane-Harju Alutaguse
Siilearvutid 400 437 452 289
Lauaarvutid 407 511 493 645
Monitorid N/A N/A N/A 477

Hinnangute kokkuvote

Kogutud hinnangud votab kokku alljargnev joonis, mis vdrdleb asutuste tdokohaseadmete COe
jalajalje keskmisi vaartusi. IT keskuste tulemused on toodud tumehalliga, KOV-ide tulemused kollasega
ja riigiasutuste tulemused helehalliga.
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Sulearvutite keskmine CO2e jalajdlg seadme kohta
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Joonis 13. IKT to6kohaseadmete keskmine COze jalajalg asutuste kaupa (allikas: asutused, EY)

Keskkonnajalajélje suurus sdltub kasutuses olevate seadmete mudelitest. Eesti saab oma IKT seadmete
kasutusest tekkivat jalajdlge kGige enam mdjutada madalama tootmisjalajdljega tooteid valides.
Vdimekamate ja suurte seadmete jalajalg on suurem ning selge pdhjuseta ei tohiks voimekamat seadet
valida. Samas saab intervjuudele tuginevalt vaita, et vdimekamaid seadmeid kasutatakse vaid piiratud
spetsiifilistes to6protsessides. Kui vdimekam seade on valitud, on selle kasutus enamasti ka
pdhjendatud.

Rendiseadmete suur populaarsus on keskkonnamdju vaates tervitatav, arvestades renditeenust
pakkuvate ettevotete praktikat asutustele renditud seadmed uuesti ringlusse saata. Keskkonnamdju
vdhendamiseks on oluline seadmeid kasutada vdimalikult kaua. Ariklassi seadmeid saab reeglina
kasutada kauem, kui tootja poolt ette nahtud 4-6 aastat. Kuna Ule jadvate kasutatud seadmete kogused
on suured, on kdigile seadmetele Eestis keeruline uusi kasutajaid leida. Seetdttu tekib véljaostetud
seadmete puhul risk, et seadmed jadvad kasutuna seisma. Siinkohal ongi abiks rendimudel, mille
pakkujad suunavad tagastatud seadmed vdlisriikidesse, kus seadmete jdrelturg on oluliselt suurem.
Oma seadmed valja ostnud asutus vGib ka ise teha koostodd to0kohaseadmete jdrelturule viimisega
tegelevate ettevdtetega, tagades seeldbi oma seadmete eluea pikendamise ja vaiksema keskkonna-
jalajalje.
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4.1.2

4.1.2.1

IKT seadmete energiakasutus

Hindamise metoodika

Eelmises peatlikis toodud IKT seadmete elutsikli keskkonnajalajdlje arvutused sisaldavad ka seadme
kasutamise keskkonnamdju, mis enamasti moodustab 10-15% kogu elutstkli mdjust. IKT seadmete
kasutamisel tekkiva keskkonnamdju suurus sdltub otseselt tarbitud elektrienergia hulgast ja selle
tootmisviisist. Elutstkli keskkonnamdju hinnates (vt ka ptk 4.1.1.3) on seadmete tootjad oma toodete
kasutamise keskkonnamdju juba hinnanud, tuginedes Uldistatud vaartustele. Seadme kasutuse tegelik
mdju sbltub seadme asukohariigis kasutatavatest energiaallikatest. Ajalooliselt on Eesti
elektritootmise CO; jalajdlg olnud suur, sest elektrit on toodetud pdlevkivist. Viimastel aastatel on
rohepddrde mdjul pdlevkivi osakaalu oluliselt vahendatud, mida on omakorda kiirendanud ka CO;
heitmekvootide hinnakasv. Tanu sellele on taastuvenergia osakaal kasvanud ja joudis 2021. aastal uue
rekordini - 32% elektri ja soojuse toodangust.”” 2022. aasta veebruaris alanud s&da Ukrainas v3ib aga
pdlevkivienergia ja muu suure CO; jalajdljega energiatootmise mahtu taas suurendada.

Asutused ise oma IKT seadmete energiakasutuse Ule arvestust ei pea ja andmeid ei kogu. Suuremat
osa asutuste hoonetest haldab Riigi Kinnisvara Aktsiaselts (RKAS), mis arvestab elektrienergia kulu
tiksnes hoonepdhiselt. Uhes hoones v8ib tegutseda mitu asutust, mistdttu on konkreetse asutuse
elektritarbimise tuvastamine tdiendavaid m&&teseadmeid lisamata v@imatu. V3imalik oleks jagada
hoone elektritarbimine asutuste vahel ruutmeetripdhiselt, kuid ka see ei vdimalda tarbimisest
tegelikku Ulevaadet saada, sest asutused kasutavad osaliselt samu ruume. Samuti ei annaks asutuse
tervik-elektritarbimise maht informatsiooni kitsamalt IKT seadmete energiakasutuse kohta, sest
elektriarvetel kajastub kd&igi elektritarbijate poolt tarbitud energia. Olukorra muudab veelgi
keerukamaks COVID-19 pandeemiast tingitud tédkorralduse muutus, kus viimased kaks aastat on
osaliselt tddtatud kodukontoritest. Seetdttu ei olnud asutuste tegeliku IKT seadmete elektrikulu
andmeid kdesolevas analllsis voimalik kasutada. Koostédvalmi asutuse puudumisel ei dnnestunud
tootaja arvuti tegeliku elektritarbimise mddtmise eksperimenti kahjuks uuringu kdigus labi viia.

IKT seadmete otsesest kasutamisest tekkiva keskkonnajalajdlje anallisimiseks toetusime seetdttu
taas seadmete tootjate poolt avaldatud andmetele. Tootjad on Energy Star programmi’® nduetest
tulenevalt avaldanud keskmised energiatarbe ndidud. Ndidud on leitud Typical Energy Consumption
(TEC) meetodit kasutades.” TEC tooriistad seadme energiatarbe testimiseks ja v&rdlemiseks
moddavad toote tavapdrase kasutamise energiatarvet kilovatt-tundides (kWh) mingi kindla
ajavahemiku jooksul. Tootjate poolt on enamasti avaldatud aastane TEC.

Kdesolevas analldsis koguti asutuste IKT seadmete mudelite tootjate poolt avaldatud aastase TEC
nditajad. Seadme puhul, mille m&ne mudeli kohta ei olnud vajaminevaid andmeid avaldatud, kasutati
sarnase mudeli kohta kdivaid andmeid. Juhul kui sarnast mudelit ei olnud vdimalik leida, rakendati
imputeerimist ehk puuduolevad vadartused asendati sobivate asendusvaartustega, milleks kasutati
teiste seadmete kohta kogutud andmete mediaanvaartust. Mediaanvaartuste kasutamine v@imaldas
vdltida erandite mdju.

77 https://www.energia.ee/-/doc/8644186/ettevottest/aastaaruanne/pdf/EE EST 2021.pdf

78 Energy Star on Ameerika Uhendriikide valitsusasutuste 1992. a. asutatud energiatdhususe margis
(https://www.energystar.gov/), millega kuni 2018. aastani oli liitunud ka Euroopa Liit (https://wayback.archive-
it.org/12090/20220328142612/https:/energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-label-and-ecodesign/energy-
star_en/). Euroopa Komisjon on niiiidseks kehtestanud oma Ecodesign nduded IKT seadmetele
(https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-

requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products/computers-and-servers _en)
79 ENERGY STAR Program Requirements for Computers. Version 8.0 (2020) https://www.energystar.gov/sites/default/files/
ENERGY%20STAR%20Computers%20Final%20Version%208.0%20Specification%20-%20Rev.%20April%202020 0.pdf
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4.1.2.2

Selleks, et leida IKT seadme energiakasutuse keskkonnamdju, on lisaks seadme energiatarbele vaja
teada ka elektritootmise keskkonnamdju. Elektritootjaid on Eestis mitmeid ja kdigi elektritootjate
keskkonnajalajadlge arvestava Uhe vadrtuse leidmine oleks keeruline. Kuna kdigi RKAS-i poolt
hallatavate hoonete energia ostetakse praegu Eesti Energialt,2° oli uuringus vdimalik ldhtuda Eesti
Energia poolt avalikustatud andmetest.

Kdige vdrskema ja laiaulatuslikuma Ulevaate Eesti elektritootmise keskkonnamdjust annab Eesti
Energia aastaaruanne.8! Klientide tarbitud elektrienergia mahu jargi oli 2021. aastal Eestis Energia
suurima turuosaga elektritootja Eestis - 57%. 2021. aastal tootis Eesti Energia kokku 5217 GWh
elektrit, millest 1 647 GWh ehk 32% oli taastuvenergia. Eesti Energia elektritootmise CO; intensiivsus
oli seejuures 0,74 t/MWh tasemel. T66 keskkonnasdbralikuma elektritootmise nimel jatkub ja ettevste
on seadnud eesmadrgiks toota 2035. aastaks elektrit ainult taastuvatest allikatest. Kogu toomine peab
COz neutraalsuse saavutama 2045. aastaks.

Uuringus arvutati keskkonnamdju IKT seadme poolt aasta jooksul tarbitava elektri tootmisel dhku
paisatava sUsinikdioksiidi kaudu. Selle leidmisel toetusime jargmistele vaartustele:

1) IKT seadme aastane energiakasutus tootja poolt avaldatud TEC jargi (kWh);

2) Eesti Energia energiatootmise sisinikjalajdlg referentsvaartus: 0,74 tCO>/MWh.

Asutuste praktika

Uuringusse kaasatud asutustes tédkohaseadmete (arvutid, monitorid, printerid) elektrikasutust eraldi
ei mdddeta. To6kohaseadmete tarbimine on intervjueeritute hinnangul vaike ning elektrikulu jalgimisel
vadrtust ei ndhta. Ka eeldatakse, et seadmete energiakasutusele seatavad nduded on paika pandud
RIK-i kesksetes riistvarahangetes (energiamargis) ning sellega on piisav efektiivsus tagatud. Kill aga
mdddetakse suuremate serveriruumide elektritarbimist ja efektiivsust (tdpsem llevaade ptk 4.1.3.2).

Asutused oma elektriarvetest Uldjuhul Glevaadet ei oma, sest hooneid haldab RKAS, kuid leidub ka
erandeid, kus asutus haldab ise oma kinnisvara. Elektripaketi valimisel on v@imalik teha valik
roheenergia kasuks, mille puhul Eesti Energia tagab, et asutuse poolt tarbitud mahus toodetakse
elektrit taastuvatest allikatest. RKAS-i esindaja sGnul on roheenergia osakaal riigi tarbitavas elektris
minimaalne - roheenergiat ostavad tdna ainult Vabariigi Presidendi Kantselei ja Hoolekandeteenused
AS. Intervjueeritud KOV-idest on teadliku valiku roheenergia lepinguna sdlminud Tallinna linn. Laane-
Harju vallal on plaanis osta roheenergia sertifikaat eelmisel aastal tarbitud elektri eest tagasiulatuvalt.

RKAS on siiski alustanud roheenergia laialdasema kasutuselevGtu planeerimisega. 2022. aasta jooksul
on plaanis |dbi viia roheenergia hange, mille dnnestumisel hakkab kogu RKAS-i kinnisvaraportfell
kasutama 50% ulatuses roheenergiat. Seejuures ei ostetaks energiat elektribérsilt, vaid fikseeritud
hinnaga otse roheenergia tootjatelt. Roheenergiale Ulemineku saab otsustada RKAS iseseisvalt,
asutuste ndusolekut selleks ei vajata. Selline areng vahendaks IKT seadmete sisinikjalajalge pea 50%.

Intervjueeritud asutuste suhtumine roheenergiasse on pigem skeptiline. Uhe probleemina nihakse
roheenergia kdrgemat hinda. Piiratud ressursside juures on seda lisakulu raske pdhjendada. Samuti
toodi vdlja, et elektriboérsilt roheenergia ostmine on justkui enda ,roheliseks ostmine”. Tegelikku
muutust elektritootmises sellega asutuste hinnangul ei kaasne ja roheenergia kasutamise ndude
kehtestamist IKT jaoks mdistlikuks ei peetud. Toodi valja, et esmalt tuleks tegeleda probleemi
juurpdhjusega - suurendada roheenergia toomise mahtu ja té6tada vélja vGimalused roheenergia
salvestamiseks, et roheenergiaga varustamine ei sdltuks sedavdrd palju ilmastikust.

80 2022 teises pooles v&ib elektrimiitja uue riigihanke tulemusena vahetuda.
81 https://www.energia.ee/-/doc/8644186/ettevottest/aastaaruanne/pdf/EE EST 2021.pdf
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Tavapdrased energiasaastu praktikad on asutustes laialt levinud: 66seks arvutid enamasti suletakse ja
monitorid lUlitatakse vdlja. Kui tootaja ise seadet ei sulge, on nii arvutid kui monitorid seadistatud
selliselt, et need [ahevad automaatselt energiasddstu reziimi.

Printerite kasutamine on aja jooksul vahenenud. Prinditakse Gha vdhem ja enamasti on kasutusel
Uhiskasutatavad printerid, mida on néiteks asutuse iga korruse kohta Uks. Vajadus printerite jarele
sOltub paljuski ka asutuse t66 eripdrast - ministeeriumis on printerite vajadus suurem kui IT keskuses.
Energia sdastmiseks lllituvad ka printerid automaatselt ootereZiimi. Sellest hoolimata hinnatakse
printerite jalajalge vordlemisi suureks, sest suure osa ajast printerid kasutust ei leia. Seda on taas
vBimendanud COVID-19 tingitud té6korralduse muutus, mille t6ttu kasutatakse kontorites asuvaid
printereid veelgi harvem.

4.1.2.3 Hinnang keskkonnamadjule

Keskkonnamdju hinnangute andmisel on valimi asutused taas jaotatud 3 gruppi:

1) IT keskused (SMIT, RMIT, KEMIT, TEHIK, RIK)
2) Erineva profiiliga riigiasutused (MKM, RIA, HM/HARNO, KeA, PPA)
3) Kohalikud omavalitsused (Tallinna linn, Saaremaa vald, Laane-Harju vald, Alutaguse vald).

Jdrgnevas vaadeldakse iga seadmetiilibi kasutamisest tekkivat keskkonnamdju, misjarel on toodud
Uldine hinnang IKT seadmete kasutusest tekkivale keskkonnamdjule Eesti avalikus sektoris.

Hinnang IT keskuste hallatavate IKT seadmete energiakasutuse keskkonnamojule

Hinnangute andmiseks leidsime esmalt IT keskuste poolt hallatavate IKT seadmete keskmise aastase
elektritarbimise ihe seadme kohta (vt Tabel 9).

Tabel 9. IT keskuste poolt hallatavate IKT seadmete keskmine elektritarbimine (ihe seadme kohta (kWh/aastas)
(allikas: IT keskused, EY)

IKT seadmete keskmine elektritarbimine (kWh/aastas)

IKT seade
SMIT RMIT KEMIT TEHIK RIK
Siilearvutid 25 32 24 27 24
Lauaarvutid 76 86 92 78 69
Monitorid 41 41 44 39 41
Printerid Arv: 1591 Arv: 1714 Arv: 4 Arv: 264 Arv: 975

Eesti Energia elektritootmise CO28? intensiivsus oli 2021. a. 0,74 kg/kWh tasemel. Selle korrutus
seadmete tootjate andmetega on toodud Tabel 10, mis kajastab Uhe seadme elektritarbimise CO;
jalajalge Uhe aasta jooksul.

Tabel 10. IT keskuste IKT seadmete elektritarbimise CO: jalajalg ihe seadme kohta (kgCO/aastas) (allikas: IT
keskused, Eesti Energia, EY)

IKT seadmete elektritarbimise CO; jalajdlg (kgCO./aastas)

IKT seade
SMIT RMIT KEMIT TEHIK RIK
Silearvutid 19 24 18 20 18
Lauaarvutid 56 64 68 58 51
Monitorid 30 30 33 29 30
Printerid Arv: 1591 Arv: 1714 Arv: 4 Arv: 264 Arv: 975

82 Eesti Energia andmed on susinikdioksiidi (CO,) mitte k&iki kasvuhoonegaase hdlmava sisinikdioksiidi ekvivalent (CO,e)
kohta, mistGttu ei sisalda Eesti Energia andmed metaani, dilammastikoksiidi jt kasvuhoonegaaside koguseid.
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Kontrollvdrdluseks saab saadud tulemust vorrelda tootja andmetega. Nditena kasutame silearvutit
Dell Latitude 5420, mille keskkonnajalajdlje aruandes on toodud pdhjalikud andmed (vt ka Joonis
10).8 Dell Latitude 5420 elutsiikli jooksul paisatakse 6hku 364 kgCOze. Sellest 12,2% ehk 44,4 kgCOze
tekib seadme kasutamisel selle 4-aastase eluea jooksul. Aastase Dell Latitude 5420 kasutamise
energiakulu on seega 11,1 kgCOze. Eesti asutustes jaab arvutuste pdhjal (vt Tabel 10) silearvuti
Uheaastasel kasutamisel tekkiv COzjalajalg vahemikku 18-24 kgCO2, mis on oluliselt suurem Delli enda
arvestatud naitajatest. Nelja-aastase elutsikli jooksul on sllearvuti tegelik Eesti elektritootmise
jalajdlge arvestav CO, m&ju vahemikus 72-96 kgCOz, mis on pea kaks korda kdrgem kui tootja
arvestatud 44,4 kgCOze.

Hinnang valimisse kuulunud riigiasutuste IKT seadmete energiakasutuse keskkonnamojule

Tabel 11 ja Tabel 12 on toodud elektritarbimise keskkonnamdju mddtmistulemused valimisse kuulunud
riigiasutuste kohta. Need on mdnevdrra kdrgemad IT keskuste seadmekategooria nditajatest, mis on
tingitud eriseadmete hulgast, mis mdnes asutuses kasutusel on.

Tabel 11. Valimisse kuulunud riigiasutuste IKT seadmete keskmine elektritarbimine (kWh/aastas) (allikas:
asutused, EY)

IKT seadmete keskmine elektritarbimine (kWh/aastas)

IKT seade
MKM RIA HM/HARNO KeA PPA
Silearvutid 24 21 20 26 28
Lauaarvutid 0 86 83 N/A 78
Monitorid 41 47 N/A 43 42
Printerid Arv: 7 Arv: 21 Arv: 1 Arv: 217 N/A

Tabel 12. Valimisse kuulunud riigiasutuste IKT seadmete elektritarbimise CO: jalajalg (kgCO2/aastas) (allikas:
asutused, Eesti Energia, EY)

IKT seadmete elektritarbimise CO; jalajalg (kgCO2/aastas)

IKT seade
MKM RIA HM/HARNO KeA PPA
Siilearvutid 18 16 15 19 21
Lauaarvutid 0 64 61 N/A 58
Monitorid 30 35 N/A 32 31
Printerid Arv: 7 Arv: 21 Arv: 1 Arv: 217 N/A

Hinnang valimisse kuulunud KOV-ide IKT seadmete energiakasutuse keskkonnamajule

Tabel 13 ja Tabel 14 toovad elektritarbimise keskkonnamdju md&&tmistulemused valimisse kuulunud
KOV-ide kohta, mis on vdrreldavad riigiasutuste vastavate nditajatega.

Tabel 13. Valimisse kuulunud KOV-ide IKT seadmete keskmine elektritarbimine (kWh/aastas) (allikas: KOV, EY)

IKT seadmete keskmine elektritarbimine (kWh/aastas)

IKT seade
Tallinn Saaremaa Laane-Harju Alutaguse
Silearvutid 26 21 25 23
Lauaarvutid 33 70 119 109
Monitorid N/A N/A N/A 39
Printerid N/A N/A N/A Arv: 4

83 https://corporate.delltechnologies.com/content/dam/digitalassets/active/en/unauth/data-
sheets/products/laptops/latitude-5420-pcf-datasheet.pdf
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Tabel 14. Valimisse kuulunud kohalike omavalitsuste IKT seadmete elektritarbimise CO: jalajalg (kgCO2/aastas)
(allikas: KOV, Eesti Energia, EY)

IKT seadmete elektritarbimise CO; jalajdlg (kgCO./aastas)

IKT seade
Tallinn Saaremaa Lddne-Harju Alutaguse
Siilearvutid 19 16 19 17
Lauaarvutid 24 52 91 81
Monitorid N/A N/A N/A 29
Printerid N/A N/A N/A Arv: 4

Hinnangute kokkuvote

IKT seadmete tootjad on eri aastatel avaldatud raportites kasutanud erinevaid referentsvaartusi oma
toote kasutusest tekkiva keskkonnajalajdlje leidmiseks, mis tugineb omakorda (enamasti Ameerika
Uhendriikide) elektritootjate keskmistel néditajatel. Sellest erisusest hoolimata on Eestis toodetud
elektrit kasutades seadme kasutamise keskkonnajalajdlg umbes kaks korda suurem kui tootjate poolt
avaldatud ndidud. See on eelkdige tingitud roheenergia vahesest osakaalust Eestis. VO@rreldes
kasutusaegse elektrikuluga jaab toote elutsikli jalajdlje suurimaks mojuriks seadme tootmisega
kaasnev keskkonnamadju.
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Andmekeskused ja pilveteenused

Hindamise metoodika

Andmekeskuste moju hindamine

Globaalselt annab suurima panuse IKT sektori energiatarbimise kasvu andmekeskuste ja arvutivérkude
elektrikulu. Euroopa Liidu liilkmesriikides kasvas andmekeskuste aastane energiakulu aastatel 2010-
2018 53.9 TWh-It 76.8 TWh-ni ja moodustab ca 2,7% kogu EL-i elektritarbimisest.®4 Interneti
kasutajate arvu ja pilvetarkvarade (SaaS) Giha suurenev populaarsus on kaasa toonud plahvatuslikult
kasvavad andmemahud, mida interneti kaudu edastatakse. Uks peamistest suure kasvu pdhjustajatest
on voogedastusplatvormide suur populaarsus, aga ka kriptovaluutade levik. See on juba tdnaseks
kasvatanud vorkude haldamisega seotud energiakulusid, mida asjade internet (IoT) ning selleks vajalik
seadmetevaheline andmevahetus veelgi suurendab.®> Pilvelahendustest tuleneva vdrguliikluse
kasvuga koos kasvab omakorda vajadus uute andmekeskuste jarele, kus Ule vdrgu liikuvaid andmeid
talletatakse.®® Andmekeskuste ja pilveteenuste keskkonnamdjude hindamiseks on rahvusvaheliselt
kasutusel erinevaid standardeid ja meetodeid ning ettevdtted raporteerivad oma néitajaid mdnevdrra
erinevalt. Euroopa Liit on kaivitanud protsessi aruandluses kasutatavate mdddikute vdrreldavuse
saavutamiseks.®”

Andmekeskuste ja pilveteenuste keskkonnajalajdlje hindamiseks vajaliku informatsiooni kogumiseks
viidi kdesoleva anallusi raames labi intervjuud uuringu valimisse kuulunud IT keskuste, riigiasutuste ja
kohalike omavalitsustega. Samuti intervjueeriti kaht pilveteenuste ja andmekeskuste teenusepakkujat
(RIKS, Telia). Serveriparkide suuruse ja sellest tuleneva keskkonnamdju hindamiseks koguti asutustelt
taiendavaid andmeid, kuid Ghetaoliste ja vdrreldavate andmete saamist takistasid asutuste erinevad
praktikad andmekaitse reeglite ja andmekogumise osas, tihti m&dtmisi Uldse ei teostata ja andmeid ei
koguta. Seetdttu ei olnud vdimalik andmepdhist kvantitatiivset asutuste vordlust andmekeskuste osas
[8bi viia ja seda komponenti hinnati kvalitatiivselt. Selle kdigus toetuti siiski vdimalusel ka kogutud
arvandmetele.

Asutuste andmekeskuste tdhususe hindamiseks pakkus tdiendavat sisendit ka 2020. aastal valminud
IKT baasteenuste korrastamise analliiis,®® mis kaardistas tdokohateenuste ja baastaristuga seotud
teenuste sisu, kvaliteeti, maksumust ja probleeme. Uks osa vaadeldud baasteenustest oli serveritaristu
(sh andmekeskused).

Andmekeskuste keskkonnajalajalge hindamiseks koguti intervjuudega informatsiooni jargmiste
andmekeskuse efektiivsusmdddikute kohta:

Energiatarbimine

Serverite soojustagastus

Serverite utilisatsioon

84 European Commission, DG for Communications Networks, Content and Technology, Montevecchi, F., Stickler, T.,
Hintemann, R., et al. (2020) Energy-efficient cloud computing technologies and policies for an eco-friendly cloud market:
final study report, |k. 16. https://data.europa.eu/doi/10.2759/3320

85 Vt. nt. Batz, T., Herzog, R., Watson, K., Summers, J. (2021). loT Workload Emulation for Data Centers. Project
BodenTypeDC. https://doi.org/10.12688/openreseurope.13079.1; Aslan, J., Mayers, K., Koomey, J., France, C. (2018).
Electricity Intensity of Internet Data Transmission: Untangling the Estimates: Electricity Intensity of Data Transmission //
Journal of Industrial Ecology, 22(4), Ik. 785-98. https://doi.org/10.1111/jiec.12630

86 https://www.nature.com/articles/d41586-018-06610-y

87 European Commission, DG for Communications Networks, Content and Technology, IDEA, Bilsen, V., Groger, J., Devriendt,
W., et al. (2022) Study on greening cloud computing and electronic communications services and networks: towards
climate neutrality by 2050. Final study report. https://data.europa.eu/doi/10.2759/116715

88 pwC (2020) IKT baasteenuste korrastamise analiiiis. https://www.rahandusministeerium.ee/et/uuringud-ja-analuusid
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Agregeeritud efektiivsusmoddikud:8°

PUE (Power Usage Effectiveness) - IT seadmete poolt kasutatava elektrienergia ja
kogu andmekeskusesse tarnitud elektrienergia suhe. Ideaalne PUE vaartus on 1 (s.t.
100% elektrist kulub IT seadmete tarbeks). Globaalselt on kdige efektiivsemate
andmekeskuste PUE 1,2 vdi vahem (vt ka PUE ndidu tdlgendamist, Tabel 15).

DCE (Data Centre Efficiency) - andmekeskuse efektiivsus (DCE = 1/PUE = X%)

Tabel 15. PUE niidu tdlgendamine®®

PUE

3.0
2.5
2.0
1.5
1.2

Pilveteenuste moju hindamine

CUE (Carbon Usage Effectiveness) - andmekeskuse kogu energiatarbimisest dhku
paisatud sUsinikdioksiidi ja andmekeskuse IT seadmete energiatarbimise suhe.

WUE (Water Usage Effectiveness) - andmekeskuses jahutuseks vdi energia tootmiseks
kasutatava vee hulga ja andmekeskuse IT seadmete energiatarbimise suhe.

DCE

33%
40%
50%
67%
83%

Efektiivsus

Vaga ebaefektiivne
Ebaefektiivne
Keskmine
Efektiivne
Vaga efektiivne

Pilveteenused on andmekeskustega tihedalt seotud, kuid pilveteenuse mdiste on sageli
segadusttekitav. Kdige sagedamini mdistetakse pilveteenust kui tarkvara, mida pilveteenuse pakkuja
[6ppkasutajale pakub ja mis vdimaldab teenusepakkuja serveris asuvat funktsionaalsust interneti
kaudu kasutada. LOppkasutajate jaoks tdhendab pilveteenus sageli ka lihtsalt pilvepdhist kettaruumi
(ingl k cloud storage), mis on (ks pilvetarkvara tiilipidest (SaaS). Uheks tuntuimaks pilvetarkvara
pakkujaks on Microsoft (nt avalikus sektoris levinud Office 365 SaaSs teenused). Lisaks SaaS teenustele
eristatakse IKT vaates aga veel kahte tlitpi pilveteenuseid (PaaS, laaS, vt Joonis 14).

r ?ﬁ RIGIPILV

Pilvetarkvara loppkasutajale ‘

(sisaldab laaS ja PaaS teenuseid, Saas OneDrive .

tarkvararakendusi, andmed jmt) Tarkvara kui n Office 365
teenus

& Confluence

Tarkvara ehitamiseks

kasutatavad pilvepohised

tooriistad

(sisaldab laaS teenuseid,

andmebaase jmt)

Pilvepohine
infrastruktuur,
naiteks serverid,
salvestusmaht jne

@ @ RIGIPILY
Paas docker
Platvorm kui teenus © kubernetes . ©

GitHub

WR
W% | RIGIPILY
R

laaS

Infrastruktuur kui teenus aws @

Joonis 14. Pilveteenuste tuibid (allikas: Riigipilv, EY)

89 The Green Grid. https://www.thegreengrid.org/
9 https://www.42u.com/measurement/pue-dcie.htm
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Kui SaaS teenused on suunatud I[Oppkasutajale, siis PaaS ja laaS seevastu IT spetsialistidele
(tarkvaraarendajad, DevOps). Soltumata teenuse tilbist tekib pilveteenuse keskkonnamdju teenuse
pakkumiseks vajamineva andmekeskuse Ulalpidamiseks ning andmete Ule interneti edastamiseks
kuluva elektrienergia kaudu.

Pilveteenustel tugineva teenuste arhitektuuri kaasnevaks osaks on suurenenud andmevahetus, eriti
Saas teenuste puhul ja sellega kaasnevad ka margatavad keskkonnamdjud. Peamiseks mdjufaktoriks
on vdrguseadmete suurenev energiatarve, aga Uha enam ka kasvavast ndudlusest tulenev uute
virguseadmete tootmisega kaasnev saaste.®!

Riigis on peamiseks PaaS ja laaS pilveteenuste pakkujaks Riigipilv. Rahvusvahelisi ja erasektori poolt
loodud pilvelahendusi kasutatakse riigis andmekaitse piirangute téttu minimaalselt, mistéttu nende
keskkonnamdju kdesolev anallls pdhjalikult ei uuri.

Asutuste praktika

Asutuste andmekeskused ja serveriruumid

Ulevaatliku pildi asutuste praktikast annab 2020. aastal 1dbi viidud IKT baasteenuste korrastamise
anallds (vt Joonis 15). Selle raames labi viidud kisitlusele vastas 73 asutust ning selgus, et 50-s neist
on kasutusel eraldiseisev serveriruum. Analldsi hinnangul on tegelik asutuste serveriruumide hulk
veel oluliselt suurem, sest kisitlusele vastasid peamiselt asutused, kelle serveritaristu korrastatus on
kdrgem.

TELIA; 3 asutust;
5%

RIKS; 9 asutust;

14% Asutuste enda

serveriruumid; 50
asutust; 81%

Joonis 15. Serveritaristu majutamise ruumid (allikas: PwC (2020). IKT baasteenuste korrastamise anallilis)

Pea kGik uuringu kdigus intervjueeritud riigiasutused kasutavad vahemalt mdne tegevuse raames
RIKS-i andmekeskuseid. Umbes kolmandik intervjueeritud asutustest kasutab paralleelselt ka Telia
andmekeskuseid. Samas omab ligi pool intervjueeritutest lisaks ka oma serveriruume, kuid leidus ka
neid asutusi, mis on kdik oma IT teenused viinud RIKS-i ja Telia andmekeskustesse.

Intervjueeritud neljas KOV-is on enamasti kasutusel enda serveriruumid. RIKS-i teenuseid ei kasutanud
intervjueeritud KOV-idest Ukski; kaks kasutavad lisaks enda lahendustele ka Telia andmekeskust.

Asutuses oma andmekeskuse voi serveriruumi omamiseks toodi valja kolm peamist pohjust:

1) Tundlikud andmed - tundlikke andmeid tuleb v&i tahetakse hoida enda kontrolli alla. Tihti
puudus selgus andmekaitse reeglite osas, mistdttu eelistatakse isiklikku andmekeskust né
igaks-juhuks, ilma konkreetset pdhjendust omamata.

91 Cisco Annual Internet Report 2018-2023. https://www.cisco.com/c/en/us/solutions/collateral/executive-
perspectives/annual-internet-report/white-paper-c11-741490.html
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2) Minevikus tehtud investeeringud - mdnedes intervjueeritud asutuses olid kasutusel pikka
aega tagasi loodud serveriruumid, mille kasutamist harjumusest jatkatakse.

3) Teenusepakkuja andmekeskuse kasutamisega kaasnev pusikulu - RIKS-i vdi Telia
andmekeskuse kasutamisega kaasneb asutusele pisikulu kuutasuna. Omaenda serveriruumi
ehitamiseks vdi kaasajastamiseks on olnud vdimalik taotleda tdiendavat rahastust
investeeringuna, mistdttu peetakse seda kuluefektiivsemaks lahenduseks. Samuti tundsid
mitmed intervjueeritavad ebakindlust rahastuse Ule, mistéttu valditakse pusikulu tekitavaid
teenuseid.

Kuna asutused enda serveriruumide keskkonnajalajdlge (energiakasutus, PUE, slisinikujalajalg) sageli
ei mddda ega arvuta, ei olnud vdimalik nende kvantitatiivset keskkonnamdju leida. Rahvusvahelisele
kogemusele tuginevalt saab vdita, et asutuse enda serveriruumi Ulalpidamine on keskkonnamdju
vaatepunktist kahjulikum kui Uhise ja optimeeritud andmekeskuse kasutamine:

asutuse enda andmekeskuse ehitamisega kaasneb suur materjali-, transpordi- ja energiakulu;
kogu olemasolevat ruumi ja serverite ressurssi ei suudeta maksimaalselt dra kasutada;

vdikese serveriruumi tarbeks ei ole otstarbekas soojustagastustust jm efektiivsust tdstvaid
lahendusi vdlja ehitada.

Seetdttu on vaikese serveriruumi efektiivsus madal, samas kui suurtes andmekeskustes saab tdhusust
tagada keerukamate lahendustega.

RIKS-i andmekeskuste keskkonnahoiu praktikad

Hetkel on RIKS-il kaks suur andmekeskust, kus pakutakse peamiselt serverite majutamise teenust
(serverikappi) ja kappi majutatud seadmed (serverid) kuuluvad asutusele. Tdis-pilveteenust (SaaS) on
vBimalik kasutada Riigipilve kaudu.

RIKS-i andmekeskustes rakendatakse mitmeid keskkonnahoiu lahendusi:
ISO 9000 ja ISO 50001 rakendamine

RIKS-is on kasutusel ISO 9000 kvaliteedijuhtimise sisteem ja ISO 50001 energiajuhtimise
slisteem. Juhtimisststeemide raames toimuvad igal aastal auditid, mistdttu ollakse oma
vBimaluste ja piiridega hasti kursis.

Jadksoojuse kasutamine

Jadksoojuse tagastamise siisteem on olemas Uhes RIKS-i andmekeskuses, teine on hetkel ilma
soojusvahetuse vdimaluseta. Selle kasutuselevdtt tdahendaks olulisi Umberehitusi, kuid
potentsiaal on olemas ning arutelu sellel teemal on koost66s MKM-iga kdaimas.

Uheks jadksoojuse kasutamisega seotud probleemiks on leida soojusele kasutaja, kuna soojuse
transportimine andmekeskusest kaugele ei ole mdistlik. Samuti eeldab soojustagastuse jm
efektiivsusprojektidega tegelemine lisaks lihekordsele vdljaminekule ka taiendava t66koha voi
tookohtade loomist, milleks tdna ressursse ei ole.

Lisaks positiivsele poolele t8i RIKS-i esindaja vdlja ka kitsaskohti:
Andmekeskuste efektiivsust tostvate projektide elluviimiseks napib ressursse

RIKS teadvustab andmekeskuste keskkonnamdju, kuid lisaks keskkonnamdjule on oluliseks
efektiivsusega tegelemise motivaatoriks elektrile kuluv raha. Efektiivsust tdstvate
investeeringute puhul hinnatakse investeeringu tasuvust, naiteks ehituse maksumust
vorreldakse kokku hoitava energia hinnaga. Liiga pika tasuvusaja puhul loobutakse projekti
elluviimisest. Efektiivsuse vallas tehakse koostddd Teliaga, kellega vahetatakse praktikaid ja
kogemusi.
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Roheenergiat ei kasutata

Tana tarbib RIKS andmekeskustes fikseeritud hinnaga elektrit ja roheenergiat seni ostetud ei
ole. Uhe pdhjusena toodi vélja tdnaste roheenergia allikate - tuul ja pdike - ebastabiilsus.
Andmekeskuse tarbimine on stabiilne ja pidev, mistdttu ei ole ainult roheenergiale tuginemine
otse roheenergia tootjalt ostes vdimalik, kuna see ei suudaks andmekeskuse vajadusi katta.

Rohelise energia sertifikaadi ostmist mdistlikuks ei peeta. See vdimaldaks kill ndidata
andmekeskust rohelisema, kuid tegelikkuses kasutataks ju ikkagi nd musta elektrit.
Roheenergia kasutamise kohustuse kehtestamist RIKS samuti pdhjendatuks ei pea - enne
tuleks tagada roheenergia tootmise piisavad mahud ja kattesaadavus, nditeks tuuleenergia
salvestamise vm tehniliste lahenduste abil.

Spetsiaalselt andmekeskuseks ehitatud hoone oleks keskkonnasdbralikum

RIKS-i kogemuses on spetsiaalselt andmekeskuseks ehitatud hoone efektiivsem kui selleks
kohandatud, algselt muuks otstarbeks ehitatud hoone. Uks RIKS-i andmekeskustest asub just
seesuguses kohandatud hoones. RIKS-i hinnangul ei ole hoone edasise rekonstrueerimisega
vBimalik olulist taiendavat efektiivsust saavutada. Efektiivsust oleks v8imalik tdsta vaid uue,
spetsiaalselt andmekeskuseks loodud hoone ehitamise vdi rentimisega.

Andmekeskuste efektiivsuse peamise mdddikuna on RIKS-is kasutusel PUE, mida on jalgitud juba
viimased 10 aastat. Andmekeskuses asuvat igat serveriruumi vaadeldakse seejuures eraldi,
andmekeskuse kui terviku PUE valjendab serveriruumide kaalutud keskmist.

PUE

17 1,67
’ 1,62
1,58
1,51 1,5
1,5 1,45

1,6
142 1,39

1,4 1,35 1,35

1,3

1,2

1,1

1
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Andmekeskus 1 Andmekeskus 2

Joonis 16. RIKS-i andmekeskuste PUE nait aastatel 2016-2021 (allikas: RIKS)

RIKS-i andmekestuste PUE nadit on aja jooksul langenud ja mdlemat andmekeskust v3ib tanaseks
pidada efektiivseks (vrd Tabel 15). Vdrdluseks - globaalne keskmine PUE oli 2020. aastal 1.59%? ja (ihe
Eestis tequtseva panga kdigi Baltiriikide Glene keskmine PUE oli 2021. aastal 1,43.

PUE kui universaalse mdddiku Gheks puuduseks on seotus fllsilise ruumiga - kui serveriruumid ei ole
taielikult seadmetega tdidetud, on PUE ndit kdrgem andmekeskuse tegelikust vdimekusest. Seda
probleemi RIKS-i andmekeskuste puhul intervjuude pdhjal ei ole. Andmekeskused tdituvad kiiresti ja
PUE nait valjendab RIKS-i hinnangul hasti hoonete tegelikku vdimekust.

Sellegipoolest ei ole PUE andmed RIKS-i puhul taiesti vérreldavad. Andmekeskuste hoonetest ks on
kasutusel ka muude tegevuste jaoks kui serveriruumina, mistdttu ei ole arvutustes vdimalik kasutada
kogu hoone energiatarbimist ja klassikalise PUE asemel on kasutusel serveriruumide osa kohta PPUE

92 https://www.statista.com/statistics/1229367/data-center-average-annual-pue-worldwide/
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ehk ,Partial PUE", mis on eeldatavalt madalam kogu hoonet hdlmavast arvutusest. Andmekeskuse 2
puhul on arvestatud kogu hoone elektritarbimisega.

Kuna RIKS on rakendanud energiajuhtimise siisteemi ISO 50001, siis hindavad nad oma PUE nditu
usaldusvaarseks. ISO 50001 energiajuhtimise slisteemis koostatakse energia bilanss, kust on ndha
sisse ostetava energia mahud ning milleks tapselt energia kulus. Bilansi numbrid peavad kattuma, kuid
mdningased kaod selliste arvutuste puhul siiski tekivad. Sellest hoolimata tekib seeldbi selge arusaam
suurematest energiatarbijatest ja peamistest murekohtadest. Muid tuntumaid m&ddikuid nagu CUE ja
WUE RIKS-is ei kasutata.

Telia andmekeskuste keskkonnahoiu praktikad

Hetkel on Telial Tallinnas 4 suurt andmekeskust, lisaks ka serverite majutamise v8imalus kahes Telia
tuumikvdrgu sdlmes. Pakutavate teenuste spekter on lai: seadmemajutus, andmesideteenused,
veebimajutus, pilveteenused ja haldusteenused. Riigiasutused ja kolm ministeeriumide IT keskust
kasutavad tdna kimneid seadmekappe Telia andmekeskustes, veebimajutust ja pilveteenuseid
pakutakse kdigile riigi IT keskustele.

Telia rakendab oma andmekeskustes jargmiseid keskkonnahoiu praktikaid:
Jadksoojuse kasutamine

Soojustagastuse siisteem on realiseeritud 2 andmekeskuse puhul. Uhel juhul kasutab
jadksoojust Iahedalasuv biroohoone, teise puhul pakutakse jadksoojust samuti biroohoonele,
kuid lisaks soojendatakse jadksoojuse abil ka Idhedalasuvate kortermajade vett. Jadksoojuse
kasutamisega alustati juba 15 aastat tagasi.

Roheenergia taastuvatest energiaallikatest

2016. aastast alates on kasutatud andmekeskuste kaigushoidmiseks ainult roheenergiat -
ostetud on rohelise energia sertifikaat.

Kohapealne energiatootmine

Pilootprojektina on Gihe andmekeskuse juurde loodud pdikesepark. Pdikesepargi kasutegur on
aga olnud oodatust vaiksem.

Vabajahutuse kasutamine vdoimalikult suure osas aastast
Eesti kliimast tulenevalt on suur osas aastast vBimalik jahutuseks kasutada kilma valisdhku.
Adiabaatilise jahutuse ja niisutuse kasutamine®3

Energiasdastlik tehnoloogia serveriruumide temperatuuri ja niiskuse automaatseks
reguleerimiseks.

Serveriruumides seadmetele etteantava dhutemperatuuri tdstmine

Tdna on enamuse serveriruumide temperatuur 24-25 kraadi. Temperatuuri on olnud vdimalik
veidi tdsta, kuna uuemad seadmed taluvad kdrgemat temperatuuri Gha paremini. Samamoodi
on tehnoloogia areng vdimaldanud vdhendada serveriruumide dhuniiskust. Kui 15-20 aastat
tagasi pidi Ohuniiskus olema umbes 50%, siis tdna on talvine serveriruumide dhuniiskus
requleeritud 20% peale.

Rohegaaside kasutamine kustutussiisteemides

Telia andmekeskuste kustutuslisteemides kasutatakse ainult taastuvatest allikatest toodetud
rohegaasi.

93 https://www.techtarget.com/whatis/definition/adiabatic-cooling
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Voimalikult keskkonnasobralikud, energiasdastlikud ja pika elueaga seadmed

Seadmetest eelistab Telia energiasddstlikke ja pigem kalleid seadmeid, mis kestavad kauem ja
mille puhul on olemas hasti toimiv jarelturg. Seadmete tarnijaile esitatavad nduded on dsna
ranged. Partneriks saamisel tuleb ldbida due diligence kontroll ja hilisemad auditid.”* Telia
sisemisel investeeringu kaitsmisel tuleb esitada keskkonnamdju hindamise mudel. Hankimisel
ei tule tingimata valida odavamat seadet, tihti osutub valituks just keskkonnasdbralikum, kuid
kallim variant.

Seadmete elukaare pikendamine

Toimub seadmete rotatsioon - kui seade vananeb sedavdrd, et seda pole enam kriitilise
tahtsusega kohas mdistlik kasutada, siis paigutatakse see Umber muid, vahemkriitilisi
Glesandeid taitma. Kui seade jéuab oma elutsiikli [IBppu ning enam kasutust ei leia, siis see kas
utiliseeritakse vdi midakse jarelturul maha. Utiliseerimise puhul eraldatakse eelnevalt
komponendid, mida saab tulevikus muude seadmete juures taaskasutada.

Andmekeskuse seadmete eluiga on vdrdlemisi pikk:

o Jahutussusteemidel 10-20 aastat

o UPS susteemidel 15-20 aastat

o Labipaasu ja valvesisteemidel 5-10 aastat
o Serveritel kuni 7 aastat

o Salvestusseadmed 5 aastat.

ISO 14001 ja ISO 50001 rakendamine

Telia hinnangul on tegu kasulike raamistikega, mis annavad ette selged protsessid millega
suurema efektiivsuse suunas liikuda. Toodi valja, et suurema efektiivsuse saavutamine ei ole
Uhekordne projekt, vaid teekond.

Muude keskkonnamdjude vahendamine, nditeks miira
Mirataseme mddtmiseks kasutatakse sellele spetsialiseerunud ettevétteid.
Andmekeskuste konsolideerimine

Sarnaselt RIKS-ile peab ka Telia suurema efektiivsuse saavutamisel oluliseks andmekeskuste
asendamist uute, efektiivsemate andmekeskustega. Valmimas on uus andmekeskus Vao
elektrijaama lahedal. Selle abil on vdimalik vahendada vorgukadu, sest elektrit hakatakse
saama otse elektrijaamast. Samuti on plaanis suunata tekkiv jaaksoojus kittevorku.

Telia on varasemalt sulgenud 2 vanemat andmekeskust ja konsolideerimisprojekti tulemusena
on plaanis tulevikus sulgeda veel 2. Uued hooned on osutunud oluliselt energiasaastlikumaks.

Muuhulgas vaadatakse konsolideerimisprojektide kdigus Ule serveriruumides olev taristu.
Nditena vahenes (he andmekeskuse sulgemisel fldsilise ruumi vajadus 6 korda.
Konsolideerimine vdimaldas kasutada vahem riistvara (virtuaalserverite kasutuselevott) ja
luua korrastatuma ning paremini hallatava terviklahenduse. Hetkel on t66s arvutusmudel, mis
aitab leida konsolideerimisprojekti efekti kliendile.

Lisaks mdddetakse Telia andmekeskustes mitmeid keskkonnajalajélje hindamise néitajaid (PUE, DCE,
Delta T,°> COP,°¢ serverite utilisatsioon, jadksoojuse kogused, pdaikesepaneelide toodang,

94Vt tdpsemalt https://www.telia.ee/partnerile/tarnijale/
9 https://www.42u.com/efficiency/data-center-glossary.htm#Glossary D
% https://www.42u.com/efficiency/data-center-glossary.htm#Glossary C
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reaktiivenergia). Jalgitakse ka kilmainete lisamist ja utiliseerimist ning FOKA registrit.°” WUE naitu
(veekasutuse ndidik) Telia ei mddda, sest veetarbimine on vdrreldes energiatarbega tihine. Telia Grupi
tasemel raporteeritakse kilmainete kaitlust. Mddtmistulemused on Telia drisaladus, mistottu ei ole
vB@imalik neid uuringus avaldada.

PUE on Telia jaoks Uks peamiseid mdddikuid, mis vdljendab muutusi tehnilisemates nditajates nagu
Delta T ja COP. Kui lahtuda PUE mddtmisel rahvusvahelistest standarditest (ISO 50001), siis on Telia
hinnangul tegu ka usaldusvaarse ja vlrreldava mdddikuga. Turunduslikes materjalides on konkurentide
puhul siiski tdheldatud, et alati ei avaldata standardikohast andmekeskuse terviklikku PUE-d (kogu
hoone kohta), vaid vdiksemat, Gksnes jahutussisteemi PUE-d.

Kuna PUE sOltub siiski andmekeskuse tdituvusest, siis ei oleks Telia hinnangul andmekeskuse
numbrilise PUE vaartuse ndudmine teenuste ostu riigihangetes maistlik. Selliselt ei vastaks uued, kuid
alles serveritega tdituvad andmekeskused veel vdimalikele riigihanke nduetele. Pigem ndhakse
mdistlikuna jadksoojuse, roheenergia kasutuse ning ISO 50001 juurutamist puudutavaid ndudeid.

Asutuste serveriruumide keskkonnahoiu praktikad

Andmekeskuse efektiivsuse hindamine on keerukas valdkond ja asutused enda serveriruumide puhul
selle teemadega suvitsi tegelenud ei ole. MBnede suuremate serveriruumide puhul mdddetakse
asutustes energiatarbimist, kuid enamus serveriruume on vadikesed ja nende elektritarbimist eraldi ei
moddeta. Asutuste serveriruumide puhul on PUE mddtmine darmiselt haruldane - selleks puuduvad
nii kompetentsid kui motivatsioon. Asutustel ei ole olnud vdimalik suurte andmekeskustega
vOrreldavaid energiajuhtimise kompetentse ja slisteeme luua.

Pilveteenused

Andmekaitse piirangutest tulenevalt on kommerts-pilveteenuste kasutamine riigiasutustel keerukas.
Andmed ei tohi paljudel juhtudel asuda npiiritagustes vOi vdljaspool Euroopa Liitu asuvates
andmekeskustes, mistdttu on sageli vdlistatud globaalsete teenusepakkujate nagu nditeks Google,
Microsoft vdi Amazon pilveteenused.

Riigi pilveteenusete osas on kasutusel peamiselt 2 lahendust:
Riigipilv
Praegu peamine pilvelahendus riigiasutuste jaoks, kuid kuna Telia omab Riigipilves teatavat
osalust, valdivad osad asutused selle kasutamist.

Majasisene pilvelahendus

Kohaliku pilvelahenduse tarkvara ja/v8i andmed asuvad asutuse v&i selle IT keskuse enda
serveris. Lahendus on kasutatav ainult vastavat Gigust/rolli omavatele asutuse kasutajatele.

Mdned kommertspilve-pdhised tarkvarad (SaaS), nditeks Microsoft 365 kontoritarkvara, on riigis laialt
kasutusel. Uuringu kdigus labi viidud intervjuud nditasid, et asutustes puudub selgus, millises mahus
vdlismaiseid pilveteenuseid kasutada vOib, kuna Gigusruum ei ole siin tehnoloogia arengule jarele
joudnud. MOned asutused tdid vdlja, et tarkvaraarenduses (laaS) on kasutatud ka valismaiseid
pilvepdhiseid arendustddriistu (MS Azure, Amazon), kuid sellisel juhul on piiritagusesse pilve jdudnud
ainult avalikud vdi testandmed. PGhiandmete majutuskohana ndhakse siiski ainult Riigipilve.

97 https://foka.envir.ee/
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Riigipilv
Riigipilv on riigi poolt hallatav pilvekeskkond, mis vB8imaldab pakkuda avalikule sektorile keskseid

pilvelahendusi ja nendega seotud teenuseid.®® Riigipilv sai alguse RIKS-i osana ja teenuseid pakuti
koost66s eraettevdtete konsortsiumiga. Alates 2022. a. kevadest on Riigipilv tdielikult RIT-i halduses.

Riigipilve pakkumiseks vajaminevad 10 serveriruumi asuvad RIKS-i andmekeskustes, kus rakendatakse
eelkirjeldatud RIKS-i keskkonnahoiu praktikaid. Andmekeskuse vorguliiklust ja sellest tekkivat
keskkonnajalajalge ei mdddeta. Riigipilve esindajad vorguliiklusest tekkivat jalajdlge oluliseks ei pea,
sest Riigipilve kaudu ei pakuta video voogedastust ja muid suurt vérgukoormust tekitavaid teenuseid.

Riigipilve laialdasemat kasutuselevottu takistab Riigipilve esindaja sOnutsi konkreetse riigitilese
juhtimise puudumine (nt. pilveteenuseid eelistava poliitika kehtestamine). Pilveteenustele Gleminek
tanaseid IKT valdkonna trende arvestades kindlasti toimub, kuid teadlikust juhtimisest sdltub, kui
kiiresti votab suurem osa asutusi kasutusele Riigipilve vdi eelistatakse endiselt majasisestes serverites
asuvat pilvelahendust. Keskkonnamdju vaatekohast on Riigipilvel selge eelis, sest RIKS-i
andmekeskused suudavad pilveteenuseid pakkuda oluliselt vdaiksema keskkonnajalajdljega.

Hinnang keskkonnamaojule

Andmekeskused on nii globaalselt kui ka Eestis Uiks kGige suurema keskkonnajalajaljega IKT valdkond.
Samas on tegu Uhe IT sektori kdige keskkonnateadlikuma valdkonnaga. Nii RIKS kui Telia on
keskkonnahoiu praktikatest teadlikud ja tegelevad sisteemselt valdkondlike parimate praktikate
rakendamisega, nt ISO 50001 juurutamine.

RIKS-i ja Telia andmekeskuste keskkonnajalajdlge vorreldes on praegu neist suurem jalajalg RIKS-i
andmekeskustel. RIKS-i piiratumad ressursid takistavad Teliaga vdrreldava efektiivsuse saavutamist.
RIKS-i vaiksemat efektiivsust kinnitavad asutustega labiviidud intervjuud, kust selgus, et sama teenuse
puhul on Telia elektrikulu vdiksem kui RIKS-il. RIKS-i PUE ndidu pohjal vOib aga Oelda, et riigi peamise
andmekeskuse efektiivsus on hea, sh parem globaalsest keskmisest.

Riigis laiemalt on peamiseks keskkonnamdju probleemiks asutusesiseste serveriruumide suur hulk.
Paratamatult ei suudeta majasisese serveriruumi puhul serveri utilisatsiooni, jahutuse jt.
keskkonnamdju pdhjustajatega tegeleda suurte andmekeskusega vorreldaval tasemel. Keskkonnamdju
aitaks oluliselt vahendada asutuste serveriruumide oluline vdhendamine (praegu rohkem kui 50-s
asutuses) ning andmekeskuste ja Riigipilve laialdane kasutuselevdtt. Selleks tuleb aga esmalt
lahendada seni andmekeskuste ja Riigipilve kasutuselevdttu takistanud probleemid.

Pilveteenuste kasutamisel sobib eeskujuks v&tta Suurbritannia, kus pilveteenuse kasutamine peaks
olema iga riigiasutuse jaoks esimene valik. Kui see ei ole v6imalik, tuleb alternatiivi valimisel selgitada,
miks ei ole v@imalik pilvemajutust kasutada.®® Pilveteenuse kasutamise olulisemaid eeliseid on
skaleeritud hinnastamise ja joudluse mudel mis on odavam ja keskkonnas&bralikum.°° Skaleeritud
mudeli korral kasutatakse suuremat joudlust ainult siis, kui seda vaja on (nditeks Tolli- ja Maksuametis
kord aastas, tuludeklaratsioonide esitamisel). Pilveteenuse kasutamine tagab, et riistvara on kasutuses
just siis ja seal, kus seda vaja on. Riigipilve kliendid saavad juba tana skaleeritud mudelit kasutada.

Pilveteenuste kasutamisega kaasneva andmeside keskkonnamdju uuringus mddta ei dnnestunud
andmete mittekattesaadavuse t&ttu.

98 https://riigipilv.ee/et
9 https://www.gov.uk/service-manual/technology/deciding-how-to-host-your-service
100 https://www.gov.uk/guidance/use-cloud-first
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4.1.4

4.14.1

Tarkvaralahendused

Hindamise metoodika

Tarkvaralahendused

Tarkvaralahenduse keskkonnam®ju hindamine on praktikas keeruline Ulesanne. Osaliselt on pdhjuseks
globaalne arenduskultuur, kus keskkonnateemad ei ole veel tugevalt kanda kinnitanud. On olemas
testimistooriistad tarkvara koodi funktsionaalsuse testimiseks, kuid mugavaid ja arendajate seas
tuntud tooriistu koodi efektiivsuse testimiseks tekkinud ei ole. Tegu on valdkonnaga, kus Uldtuntud
praktikaid ei ole veel valja kujunenud, kuigi GHG protokoll pakub selleks esialgse tarkvara elutsukli
p&hise Idhenemise valja.10?

Tehnilisest vaatest mdjutab tarkvaralahenduste keskkonnajalajdlge loodud algoritmide efektiivsus, mis
omakorda sdltub suuresti tarkvaraarendaja oskustest. Kuigi teatud juhtudel vGib ebaefektiivne
algoritm omada olulist mdju, on veelgi suurema mdjuga kasutatavad programmeerimiskeeled,
arendusraamistikud ning eriti loodava lahenduse arhitektuur.

Naiteks vordles Portugali Ulikoolide uuring 27 programmeerimiskeele energiatarbimist, tdpsemalt
téb6aja, madlukasutuse ja energiatarbimise seoseid. Uuringus testiti keeli kimne erineva
programmeerimisprobleemi lahendamisel. Tulemused jagunesid nelja kategooriasse: 1) aeg ja malu,
2) energia ja aeq, 3) energia ja malu ning 4) energia, aja ja malu koosmdju. Kdikides kategooriates
osutusid kdige ,,rohelisemateks” programmeerimiskeelteks C, C++, Pascal ja Rust, samas kui viimaste
hulgast vdis leida keeled nagu Ruby, Lua ja Perl.10?

Selliste uuringute tulemusi ei saa aga paraku kasutada riigi tarkvaralahenduste keskkonnajalajélje
hindamiseks, sest nagu ka viidatud uuringus vadlja on toodud, mdjutab tarkvaralahenduse
keskkonnajalajdlge konkreetse algoritmi loogika, arendusraamistiku valik ning mitmed muud
muutujad. Samuti on teatud keeled mingit tllpi Glesannete lahendamisel efektiivsemad kui teised.
Muutujaid on palju ja véimaliku keskkonnamdju arvutusmudeli keerukus kasvab kiiresti selliseks, et
selle rakendamine ei ole praktikas enam mdistlik. Kuna praeguseks ei ole veel vdlja kujunenud Uhtset
benchmarki vdi etaloni, mille abil tarkvara ja selle kditlemise energiatdhusust md&dta, siis on selle
valdkonna jalajdlje m&&tmine praeguses uuringus vaid kvalitatiivne ja tugineb intervjuudel.

Tarkvaraarenduses toimuvad muutused enamasti kogukonna algatusena. Viimastel aastatel on
roheteemad hakanud (ha sagedamini jdudma arendajate infokanalitesse, kus pdhjendatult nahakse
suurt rolli tehnoloogiahiidude tegevusel. Suurem enamus tarkvaralahendusi luuakse tanapdeval
tehnoloogiahiidude pilvepdhiseid arendus- ja majutusvdimalusi kasutades, mistdttu on sellel otsene
mdju igasuguste tarkvaralahenduste jaoks. Tdana on kogu maailma andmekeskuste ja sh tarkvara
ehitamiseks kasutatavate pilvelahenduste (PaaS ja laaS) turg suuresti kolme ettevdtte katte
koondunud - Amazon, Microsoft ja Google katavad rohkem kui pool andmekeskuste turust.3 Kuna
andmekeskused ning nende kaudu pakutavad pilvelahendused on globaalselt IT valdkonnas kdige
suurema keskkonnajalajaljega komponent, ndeb suurem osa arenduskogukonnast, et just Big Tech
firmade poolt peaks tulema peamine panus tarkvara valdkonnaga seotud keskkonnajalajdlje
vahendamisse.

Andmekeskustes majutatud tarkvara mdjutab omakorda andmekeskuse elektritarbimist ja
salvestusruumi vajadusi, olles seeldbi andmekeskuste kaudu tekkiva keskkonnasaaste Uks peamistest
juurpdhjustest. Arenduskogukonnas nende seoste keskkonnamdju tahtsustamine veel laialdaselt

101 GHG Protocol (2017). Chapter 6: Guide for assessing GHG emissions related to software
102 https://greenlab.di.uminho.pt/wp-content/uploads/2017/10/sleFinal.pdf
103 https://www.crn.com/news/data-center/aws-google-microsoft-are-taking-over-the-data-center
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kanda kinnitanud pole, kuid samas on vdimalik tdheldada esimeste initsiatiivide ja valdkonna
eestvedajate esilekerkimist.

Kdige silmapaistvam ja laiapdhjalisem ,rohelist tarkvaraarendust” edendav ja arendajate kogukonda
kaasav rahvusvaheline organisatsioon on Green Software Foundation.%* Selle asutasid 2021. a.
Accenture, GitHub, Microsoft, ThoughtWorks ja Linux Foundation. Organisatsiooni missiooniks on
ehitada usaldusvaarne dkosisteem inimestest, standarditest, tédriistatest ja parimatest praktikatest,
mis aitaksid keskkonnasdbralikku tarkvara ehitada.!%® Organisatsiooni laiemaks eesmargiks on aidata
tarkvaratédstusel panustada IKT sektori laiemasse eesmarki, milleks on vastavalt Pariisi
kliimakokkuleppele vahendada 2030. aastaks IKT sektori poolt pdhjustatavaid kasvuhoonegaase
45%.1% Qkosiisteemi llesehitamine alles kdib, kuid organisatsiooni kodulehelt leiab viiteid kasulikele
materjalidele, naiteks kdige ajakohasemad tdoriistad ja muud tugimaterjalid,'°” mis aitavad vdiksema
sUsinikujalajdljega tarkvara ehitada.

Muutuste toimumiseks peavad tarkvarainsenerid, arhitektid ja anallltikud ise valjatdotatavate
tarkvaralahenduste keskkonnajalajdlje vdhendamisse panustama. Leidub mitmeid keskkonnasdbraliku
tarkvaraarenduse parimaid praktikaid kasitlevaid juhendmaterjale, mille hulgast tehtud valikut
alljdrgnevalt [Uhidalt tutvustame.

Uks kdige siisteemsem, kuid samas kompaktne juhendmaterjal on Green Software Foundationi poolt
vélja téétanud rohelise tarkvaratehnika pdhimdtete kogum,'°® mis koondab endas jatkusuutlike
tarkvararakenduste defineerimiseks, ehitamiseks ja kditamiseks vajalikke p&hipadevusi:

Susinikuefektiivsete tarkvararakenduste ehitamine'©®

Energiaefektiivsete tarkvararakenduste ehitamine!1°

Madala sisinikujalajéljega elektri kasutamine!!!

Riistvara kokkuhoidva tarkvara ehitamine!*?

Riistvara energiatdhusust maksimeeriva tarkvara ehitamine!*3

Vajaminevate andmemahtude ja andmete poolt v8rgus ldbitava vahemaa vahendamine!!4

N&udluse kujundaminel!>

Tervikliku stsinikuefektiivsuse suurendamine sammhaaval toimuva optimeerimise kaudu.!1®

Sveitsi uurimisinstituudi EMPA koostatud kokkuvdte kasitleb p&himdtteid kitsamalt. Nende poolt
avaldatud materjali kohaselt tuleks valtida:*”

tarkvaraarendusel tehtud valikutest tingitud riistvara enneaegset moraalset vananemist;

104 https://greensoftware.foundation/
105 https://greensoftware.foundation/manifesto

106 https://www.productsofchange.com/news-article/green-software-foundation-launched/

107 https://github.com/Green-Software-Foundation/awesome-green-software

108 principles of Green Software Engineering. https://principles.green/

109 https://principles.green/principles/carbon/

110 https://principles.green/principles/electricity/

111 https://principles.green/principles/carbon-intensity/

112 https://principles.green/principles/embodied-carbon/

113 https://principles.green/principles/energy-proportionality/

114 https://principles.green/principles/networking/

115 https://principles.green/principles/demand-shaping/

116 https://principles.green/principles/measurement/

117 yeitsi uurimisinstituudi EMPA poolt koostatud kokkuvdte:
https://www.academia.edu/451732/Environmental Impact of ICT A Conceptual Framework and Some Strategic Re
commendations
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ebamdistlikult kdrget arvutusvdimsust ndudva programmikoodi kirjutamist;
salvestusruumi raiskava programmikoodi kirjutamist;

ebavajaliku funktsionaalsuse arendamist (ebavajalikust funktsionaalsuse markamine ning
sellest arendamisest loobumine).

Vélisriikidest on teemaga pdhjalikumalt tegelenud Suurbritannia, kus on sdnastatud soovitused IT
projektide kasvuhoonegaaside vahendamiseks:118

Avalike pilveteenuste kasutamine - vdimaldab vahendada emissiooni, sest suured
teenusepakkujad kasutavad ressursse sadstlikumalt ning sageli on kasutusel roheenergia.

Pilveteenuste kasutamise optimeerimine - skaleeritud hinnastamise ja joudluse mudel aitab
sdasta nii raha kui ka elektrienergiat.

Andmeauditite [&biviimine duplikaatandmete tuvastamiseks. Sellest v8ib kujuneda ka
eraldiseisev efektiivsusprojekt, nditeks parandsisteemide puhul.

Kasutuses olevate keskkondade auditeerimine. Ebavajalikud keskkonnad tuleks v@imalusel
vdlja lllitada (nditeks kasutuseta seisvad testkeskkonnad).

SlUsteemide konsolideerimine arendusprojektide kdigus.
Ldppkasutajatele suunatud projektide puhul on Suurbritannia soovitused jargmised:

Luua kasutajasobralik ja lihtne teenus, kus kasutaja saab oma tegevuse esimese korraga
tehtud. Iga kordus kulutab lisaenergiat.

Multimeedia kasutamist tuleks valtida. Juhul kui seda kasutada, peab see olema pdhjendatud,
naiteks tuginema kasutaja vajaduste uuringule.

Valida tuleks multimeedia vormingud, mis kasutavad vdahem energiat (nt SD vs HD video).

Informatsiooni avaldamisel tuleks eelistada HTML formaati PDF-ile. Lisaks juurdepdasetavuse
probleemidele vdivad PDF-failid kasutada rohkem energiat, kuna nende laadimine ja
kasutamine vOtab kauem aega.

Véltida ebavajaliku teabe kogumist, et vahendada teenuse pakkumiseks vajamineva
salvestusruumi mahtu.

Tarkvaralahenduste keskkonnam@ju hindamiseks intervjueerisime uuringu valimi IT keskuseid,
riigiasutusi ja KOV-e, et selgitada vélja kas ja milliseid praktikaid tana riigis rakendatakse ning millised
on uldised hoiakud.

Parandsiisteemid

Parandsisteem (ingl k legacy system) on vananenud, varem kasutusel olnud tarkvaralahendus, mida
endiselt kasutatakse. Pdrandsisteemidega vOivad kaasneda mitmesugused probleemid, naiteks:

stisteem voib to6tada vananenud riistvaral, mille kdigushoidmine on kulukas (sh energiakulu);

loodud tarkvara arhitektuur on moraalselt vananenud, mistdttu vajatakse lahenduse
kdigushoidmiseks kaasaegsema lahedusega rohkem salvestusruumi, vdimsamat riistvara voi
muid ressursse;

puududa vdib kompetents sisteemi arendamiseks ja haldamiseks;

uute sisteemide kasutuselevotul tuleb tagada tagasidhilduvus (ingl k backward
compatibility).

118 https://www.gov.uk/guidance/make-your-technology-sustainable

59


https://www.gov.uk/guidance/make-your-technology-sustainable

4.14.2

Need ja mitmed muud vdimalikud parandsisteemidega seotud probleemid on olulised ebaefektiivsuse
allikad. Varasemalt on Eestis pultud lahtuda no legacy pShimdttest, mille kohaselt ei tohi avalikus
sektoris olla kasutusel olulise tahtsusega IKT-lahendusi, mille vanus on rohkem kui 13 aastat.!!®
Eesmadrki enam ei jargita, sest see ei osutunud realiseeritavaks, kuid keskkonnahoiu vaates on see
ndue endiselt asjakohane: vorreldes monoliitse pdrandslsteemi ja modulaarsel- vOi mikroteenuste
arhitektuuril pdhineva tarkvara Ulalpidamiseks kuluvat t66jdu ja riistvaralist ressurssi on kaasaegne
lahendus oluliselt keskkonnasdaastlikum.

T66 parandststeemide asendamiseks on endiselt kdimas. Eesti digiriigi keskkonnamdju hindamise
raames uurisime intervjuude kaudu tdnaseks allesjdanud parandslisteemide mdju keskkonnale.

Asutuste praktika

Intervjuudest selgus, et tarkvaralahenduste keskkonnasdbralikkuse peale tana veel ei mdelda ning
sellega seotud mdddikud puuduvad. Tarkvaraarenduse hangetesse tdnaseni otseselt
keskkonnasdbralikkusega seotud ndudeid jdudnud ei ole. Leiti, et IT valdkonnas leidub teisi teemasid,
mille keskkonna jalajalg on suurem ja millega tegelemisel saavutatav muutus on suurem.

Paljude vastajate hinnangul mdeldakse lahenduste funktsionaalsused enamasti pdhjalikult 1dbi ning
ebavajalikke funktsionaalsusi arendusse ei j6ua. Motivaatorina selleks toodi valja siiski pigem piiratud
rahaline ressurss kui keskkonna-alased kaalutlused. Praktika naitab siiski ka vastupidist - liialt sageli
sisaldavad riigi infoslisteemid ebavajalikku funktsionaalsust ja keerukust. Seda kinnitavad osade
intervjueeritute arvamused, mille kohaselt tegelevad asutused tihti no ,ideaallahenduse” loomisega.
Mahuka anallitsi kdigus pldtakse kaardistada kdik vdimalikud slsteemi funktsionaalsused ja
arendused kasvavad sageli vdga mahukaks. Selliselt kasvab kiiresti ka sisteemi keerukus ning tekivad
funktsionaalsused, mida keegi tegelikkuses kunagi kasutama ei hakata. Arvati, et riik ei tohiks oma
tellimustes keskenduda suurte terviksisteemide tellimistele, vaid paindlikkus ja sammhaaval
edasiliikumine peaks olema iga arendusprojekti osa.

Intervjuudes toodi vélja ka arhitektuursete valikute olulisus, eriti tulevikutehnoloogiate rakendamisel
(plokiahel, masindpe jt). Tana arhitektuursete valikute keskkonnamdju peale veel palju ei m&elda, kuid
uute lahenduste kasutuselevdtul eeldatakse arhitektuursetest valikutest tingitud keskkonnamdju
olulist suurenemist.

Peamiselt rahaliste ressursside piiratusele viidates tegeletakse tdna aktiivselt parema efektiivsuse
saavutamise nimel, mis kaasuva tulemusena mdjub positiivselt ka keskkonnale. Valdav osa riigi IT
valdkonna téo6tajatest ndustub, et keskkonnahoid peab jdudma kdigisse valdkondadesse. Oluliseks
peetakse, et lahenduse loojate teadmised selles valdkonnas tdieneks, sest tdna tarkvaralahendusi
luues keskkonnahoiule ei mdelda. Samas leidub ka neid, kes keskkonnahoidu tarkvaralahenduste
loomisel oluliseks ei pea.120

AnalllUs tuvastas keskkonna vaates tarkvaraarendusega seotud peamiste keskkonda negatiivselt
mdjutavate probleemidena ebavajaliku funktsionaalsuse arendamine ja suurte siisteemide puhul ka
energiaefektiisuse osas labimdtlemata v&i ajale jalgu jdanud arhitektuurilised valikud.
Keskkonnateadlikumate riigiasutuste kogemustele tuginedes saab seega sdnastada kaks pdhimotet,
millest asutused voiksid nende probleemkohtade puhul [htuda:

1. Eelistada tuleks MVP arendust - uut lahendust luues tuleks esimeses faasis realiseerida
minimaalne t66tav toode/tarkvaralahendus. Teisisdnu tuleks esmalt luua vaid hadavajalik
funktsionaalsus, misjarel saab funktsionaalsuseid sammhaaval lisama hakata. Uue

119 https://www.mkm.ee/sites/default/files/elfinder/article files/eesti infouhiskonna arengukava.pdf
120 (j|le Kroon (2022) Keskkonnahoidliku IT rakendamise praktika Eesti avalikus sektoris: hetkeseis ja arenguvdimalused,
magistrit6d, Tallinna Ulikool, Digitehnoloogiate instituut.
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funktsionaalsuse lisamisel tuleks hinnata selle vajalikkust ja kasutajaskonna suurust, et valtida
ebavajalike keskkondade ja funktsionaalsuste loomist.

2. Arhitektuursed valikud peavad olema pdhjendatud - lahenduse loomisel ei tohiks Idhtuda
arendajatele harjumuspérastest lahendustest, vaid [3bi tuleks mdelda erinevate
arhitektuursete lahenduste plussid ja miinused ning teha pdhjendatud valik. Erinevate
lahenduste kaalumisel tuleb téhelepanu péérata ka loodava lahenduse ressursikasutusele
(elekter, protsessor, mdlu) ning eelistada efektiivsemat lahendust.

4.1.4.3 Hinnang keskkonnamaojule

Intervjuudele tuginevalt saab vdita, et tarkvaralahenduste mdju keskkonnale ei ole teiste vaadeldud
komponentidega vdrreldes suur, kuid samas tuleb arvestada selle hinnangu subjektiivsusega. Kill aga
kinnitavad seda hinnangut mitmed varasemad uuringud,?! mille kohaselt on IKT valdkonna
keskkonnamdju peamisteks pdhjustajateks ikkagi IKT seadmed, andmekeskused ja arvutivork.

Teisest kiljest vdib andmekeskuse serveris majutatud ebaefektiivne tarkvara olla Uks suure
energiatarbe ja suure salvestusruumi vajaduse juurpdhjustest. Selle mdju hindamiseks tuleb vaadata,
milliseid tarkvaralahendusi digiriik hdlmab. Enamasti on tegu mitmesuguste [Oppkasutajale ja
ametnikule suunatud veebirakendustega, mille taustal todtavad riiklikud registrid. Suure
energiatarbega tehnoloogiaid on digiriigis seni kasutusel vahe (tehisintellekt, plokiahel jmt).

Positiivse trendina kogub riigis populaarsust mikroteenuste arhitektuuri kasutuselevdtt. Arengukava
+Eesti Digilihiskond 2030122 seab esimeseks prioriteediks siindmusteenuste arendamise. See
[ahenemine seob eri asutuste poolt pakutavad teenused Uheks kodaniku vGi ettevdtte jaoks loogiliseks
tervikuks. Muutus on tinginud olukorra, kus uusi lahendusi plttakse luua Uha modulaarsemalt, tihti
just mikroteenuste arhitektuuri eelistades. Samuti toimub vastavalt vdimalustele vanade
parandsisteemide kaasaegsele tarkvaraarhitektuurile Gleviimine.

Keskkonnahoiu vaates ei ole suur, monoliitse arhitektuuriga slisteem enamasti sdbralik. Naiteks vdib
lisaressurssi (pdhimalu, protsessor) vajada ainult Gks konkreetne tarkvaralahenduse komponent, kuid
monoliidi puhul tuleb ressurssi lisada kogu ststeemile, sest kogu slsteem tervikuna kasutab sama
riistvara ressurssi.

Kuid ka mikroteenuste arhitektuuri valjatéétamisel tuleks arvestada keskkonnakriteeriumitega.
Mikroteenuste arhitektuuri vdaljatédtamisel aitavad keskkonnahoiu aspekte juurutada néiteks
eelkirjeldatud rohelise tarkvaratehnika pdhimdtted, mille kohaselt tuleks mikroteenuste puhul
suuremat tdhelepanu pddrata jargmistele teemadele:123

VGrguliikluse optimeerimine

Riistvara utilisatsiooni suurendamine
Mikroteenuste arvu vahendamine
Andmebaasi optimeerimine
Latentsus ja sellega seotud piirangud.

Mikroteenustel pdhinev vdi modulaarne arhitektuur tagab infosiisteemi parema edasiarendatavuse.
Ideaalis peaks slsteemide arhitektuur olema selline, et koodi ajakohastamine oleks vdimalik
komponentide vdi mikroteenuste kaupa ning vajadust kogu tarkvara imberkirjutamise jarele ei tekiks.
Tihti ei ole riigi tarkvaralahenduste valmimisele jargnev hooldus piisav vdi pidev, mis pdhjustab

121 http://dx.doi.org/10.1016/].patter.2021.100340
122 https://mkm.ee/sites/default/files/eesti digiuhiskond 2030.pdf
123 https://principles.green/principles/applied/microservices/
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tarkvara (enneaegset) taakvaraks muutumist. On levinud, et arendusprojekti Idppedes ei ajakohastata
enam rakenduse arendusraamistiku versiooni ja teeke,*24 mis muudab rakenduse edasise muutmise ja
taiendamise keerukamaks, aegandudvamaks ja seeldbi ka keskkonnale koormavamaks.

Kombineerides modulaarset (nt mikroteenustel) pdhinevat lahendust pilveteenuste poolt pakutava
skaleeritavusega (tdiendavat ressurssi on vdimalik kasutada vastavalt vajadusele, muul ajal
kasutatakse vaba ressurssi muude Ulesannete tditmiseks) on vdimalik luua ténastest oluliselt
efektiivseimaid ja seeldbi ka keskkonnasdbralikumaid slisteeme.

Kindlasti ei ole mikroteenused ja modulaarne arhitektuur lahendus kd&igile tarkvara keskkonnatdhususe
probleemidele. Naiteks kaasneb sellega oluliselt suurem halduskoormus kui klassikalise monoliit-
lahenduse puhul. Vdiksemate ja vdheste liidestega sisteemide puhul vdib monoliitne ststeem olla
parim (sh keskkonnasdbralikum) lahendus, sest samad teenused mikroteenusteenustel pdhineva
lahendusena oleks asjatult keerukas, mille arenduseks kuluks rohkem té6aega ja ressurssi ning hilisem
haldamise keerukus t8useks.

Juba loodud lahendusi tuleks maksimaalselt taaskasutada. Positiivse nditena saab vdlja tuua e-riigi
koodivaramu, 12> mis toetab varem loodud tarkvara taaskasutamist. Keskkonnahoiu vaates on oluline
selle idee edasine populariseerimine ja laialdasem kasutuselevott.

Tulevikuvaates on (heks oluliseks keskkonnariskiks uute energiamahukate tehnoloogiate
kasutuselevdtt. Globaalselt ndhakse, et tdnaseid IKT valdkonna trendid nagu suurandmed,
tehisintellekt, asjade internet, plokiahel, kriiptovaluuta jt lahendused vdivad pdhjustada edasist IKT
valdkonna susinikjalajdlje eksponentsiaalset kasvu. Naiteks suurendab tehisintellekti tdpsuse
kaheprotsendiline tdus (96% - 98%) energiatarbimist 7 korda.!?® Keskkonnahoiu vaates ei tohiks
masindppes keskenduda Uksnes suurima tdpsuse saavutamisele, vaid kaaluda tuleks ka muid
parameetreid nagu mudeli treenimise kiirus ja arvutusest tekkivate kasvuhoonegaaside kogus.

Uute lahenduste katsetamine ja kasutamine peab jatkuma, sest ilma selleta ei ole innovatsioon
vB@imalik. Tarkvaralahenduste keskkonnajalajalg on tdendoliselt suurenemas ning tulevikus peaks tana
laual olevatele arenduste tellimise otsustuskriteeriumite hulka lisanduma ka keskkonnajalajdlge
aspekt. Eriti oluline on see suurt arvutusvdimsust ja malumahtu ndudvate siisteemide arhitektuuri
kavandamisel.

124 https://www.mo4tech.com/79-of-developers-do-not-keep-third-party-codebase-up-to-date.html
125 https://koodivaramu.eesti.ee/
126 https://www.accenture.com/ acnmedia/PDF-135/Accenture-Strategy-Green-Behind-Cloud-POV.pdf
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4.1.5
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Digiprugi
Hindamise metoodika

Digipriigi defineerimiseks ja selle keskkonnamdju mddtmiseks ei ole tdna rahvusvaheliselt kokku
lepitud meetodeid. Algsed Uhe e-kirja, Google otsingu, e-raamatu jmt kasvuhoonegaaside koguse
arvutused on praeguseks metoodiliselt vananenud ja tuginevad aegunud energiatarbe hinnangutel.
Akadeemiline kogukond on andmemahtude keskkonnamdju teemat kasitlenud vdrdlemisi vdhe -
talletatud andmete tekitatud kasvuhoonegaaside kogust arvutatakse enamasti salvestusseadme
tootmise ja jooksva energiakulu kaudu, arvestades seejuures koefitsiendina ka salvestuskandja
inaktiivsena seismise aega ja salvestusmahu tdituvust. Kdesoleva uuringu raames kvantitatiivseks
analluusiks rakendatavaid andmeid meetodeid ei tuvastatud.

Digipriigiga tegelemisel on Eestis silma paistnud Telia, kelle eestvedamisel toimub 2019. aastast alates
digikoristuspdev. Telia initsiatiivi mdjul on digiprigi probleem jdudnud paljude Eesti inimeste
teadvusse. Uuringus kasutati digipriigi maaratlust, mis parineb Telia Eesti ja Tallinna Ulikooli koostd6s
|&biviidud digiprigi projektist:*27

.Digiprigi on andmemaht, mis ei tooda lisandvdértust, sest on Uhekordse kasutusega,
korduva sisuga, kahjustatud, unustatud ning mis kahjustab oma olemasoluga keskkonda, sest
vajab ressursse Ulevalpidamiseks."

Seadme (nutitelefon, arvuti jm) lokaalses malus talletatud digipriigi keskkonnale olulist mdju ei oma.
Digipriigi keskkonnamdju vaates ei oma tahtsust, kas 256 GB mahuga SSD kettast on kasutusel 45%
vOi 85%, kuid nd igaks-juhuks ei tohiks suuremat kdvaketast siiski eelistada, kuna selle tootmine tekitab
keskkonnakahju. Oluline m&ju tekibki siis, kui digipriigi tdttu lisatakse arvutile tdiendavat kettaruumi.
Vi ka siis, kui arvuti vahetamisel valitakse uude arvutisse Ule tdstetava kasutu digiprigi tottu suurema
kdvakettaga arvuti mudel. Millised andmed on vajalikud ja millised mitte on aga keerukas otsus, mida
seni taielikult automatiseerida ei ole dnnestunud. Digiprigi tuvastamine ja koristamine on andmete
kasulikkuse tdlgendamise keerukuse tdttu ilma inimese enda panuseta tdna vdimatu.

Andmete elutsikli haldamist, seal hulgas arhiveerimist ja havitamist saavad praktiseerida ka asutused
tervikuna, juurutades andmehalduse p&himdtteid ja toovahendeid.'?® Andmete korrastatult
arhiveerimine nende varundamise asemel v@imaldab vdhe kasutust leidvad andmed paigutada
keskkonnasddstlikemale andmekandjatele (nt. magnetlindid) v3i salvestada need asukohta, kus nende
hoidmise keskkonnamdju on madalam (nt. pilvesalvestus). Ebavajalike andmete, logide,
testkeskkondade ja muude slnteetiliste andmete regulaarne kustutamine ning tarkvarauuenduste
vanemate versioonide ja ajutiste puhvrite tihjendamine arvutis aitavad vdhendada uute ketaste
vajadust ja seega ka keskkonnakahju. Pikaajalise vaartusega andmed on vdimalik sdilitamiseks Ule
anda avalikku arhiivi.1?°

Suurem digipriigi keskkonnam@ju avaldub pilvelahendustes talletatava digipriigi kaudu. Sageli puudub
inimestel arusaam, et ka pilves hoitavate andmete jaoks peab kusagil asuma selleks kasutatav
salvestusseade, mis ise ja mille jahutamine tarbivad elektrit.

Telia Eesti pingutused digiprigiga seotud teadlikkuse tdstmise osas on samuti osaliselt seotud sellega,
et Telia pakub nii pilveteenust kui andmekeskuse teenust. Kui inimesed ei kaalutle, kas pilves
talletatavad andmed omavad ka tegelikku vaartust, kulub energia asjatute bittide talletamiseks.
Andmemahtude suurenemisel tuleb pidevalt lisada tdiendavat salvestusruumi, mille tootmisel ja

127 https://elu.tlu.ee/et/projektid/digiprugi
128 https://www.kratid.ee/andmehalduse-juhised
129 https://www.ra.ee/arhiivihaldus/digitaalarhiivindus/andmekogude-arhiveerimine/
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kasutamisel tekib mdju keskkonnale. Seega on digiprugi ndol tequ andmekeskuste keskkonnamdju the
olulise juurpdhjusega - mida suurem on digiprigi maht, seda suurem on ka andmekeskuste jalajalg.

Digiprigi keskkonnamdju hindamiseks intervjueerisime uuringu valimi asutusi, et selgitada vélja kas ja
milliseid praktikaid tana rakendatakse ning millised on hoiakud. Kisiti ka andmeid digikoristuse raames
vabanenud kettaruumi kohta, kuid enamasti asutused selle kohta tapseid andmeid ei kogunud.

Asutuste praktika

Kdige levinum viis asutustes digiprigiga tegeleda on digikoristuspdeval osalemine. Koik
intervjueeritud IT keskused ja suurem osa riigiasutustest tdid vdlja, et tegelevad vdhemalt kord aastas,
hoogtdd raames, digiprigi koristamisega. Vastavalt vdimalustele on seatud ka ruumi kasutamise
piiranguid, nditeks on piiratud meilipostkastide mahud, mis motiveerib inimesi oma postkaste
ebavajalikest kirjadest tiihjendama.

IT keskuste praktika digipriigi koristamisel

Digiprigiga tegeletakse IT keskustes peamiselt digikoristuspdeva raames, milles on osalenud koik IT
keskused. Lisaks on pUutud digiprigi koristuspdeva initsiatiivi kaasata ka oma kliente, tegeledes
jooksva teavitustédga.

KEMIT t&i nditena, et 2021. aastal toimunud digikoristuspdeva tulemusena dnnestus vabastada (le
20% kettaruumi. Seda tulemust aitas saavutada aktiivne kommunikatsioon - nadal jooksul saadeti iga
pdev tootajatele meeldetuletusi, et nad oma postkasti vanade kirjade, kasutute failide jm digiprigi
koristusega algus teeksid. RMIT on leidnud, et viimase digikoristuspdeva tulemusena vabastati 1,1 TB
kettaruumi. Toodi vdlja ka tehnilisemaid tegevusi, nditeks pddrab RMIT tahelepanu logifailide
andmekoosseisus oleva info vajalikkusele.

RIK on paddnud oma kliente digiprigi koristamisse kaasata, kuid tihti on tagasisidena saadud digiprigi
koristamise valtimist pdhjendavaid argumente - nt inimeste t66aeqg on kallim kui kettaruum. Suhteliselt
odava kettaruumi tottu pole sellele kuluv ressurss piisav motivaator. Digipriigi koristamise
onnestumiseks on oluline, et asutuses endas oleks olemas eestvedaja, kes kaasaks ka teised oma
tootajad.

Asutuste praktika digipriigi koristamisel

Sarnaselt IT keskustega tegeletakse ka asutustes digiprigi koristamisega peamiselt digikoristuspdeva
raames (vaid Uks intervjueeritud asutus ei olnud selles osalenud). Samas leidub asutusi, mis tegelevad
digiprugiga ka muul ajal ning teistest oluliselt aktiivsemalt.

Uhe positiivse nditena saab vélja tuua PPA, kus tdnu digipriigi koristamisele on &nnestunud viimased
4 aastat taiendava kettaruumi ostmist valtida. PPA kasutuses on tdna 52 TB kettaruumi ja
digikoristuspdevad vdimaldavad aastas sellest vabastada 1-2 terabaiti. Selle tulemuse saavutamiseks
on PPA pidanud tegelema oma todotajate teadlikkuse t@stmisega, et nad oskaksid digiprigile
tahelepanu pddrata ning seda koristada. Digiprigi koristamise (he motivaatorina nahti, et iha rohkem
tekib video- ja pildifaile, mis on sundinud kasutuses olevaid ressursse teise pilguga vaatama. PPA
digikoristuspdevade edu tuleneb ka sellest, et koristamisega tegeletakse regulaarselt, mitte ainul tks
kord aastas digikoristuspdeva raames. PPA puhul saadetakse Uleskutseid digiprigi koristamiseks
vahemalt kord kvartalis. T66 inimeste kaasamise nimel kdib ning otsitakse uusi mangulisi viise, et
inimesed digiprugi koristama panna.

PPA-s I&dheneti kdesoleval aastal esmakordselt suurte andmemahtude kasutajatele personaalselt, kes
said teate, kus paluti kasutuses olev kettaruum Ule vaadata. Sellest projektist selgus, et inimesed sageli
ei teadvusta, millised nende failidest suurt salvestusmahtu hdivavad. Personaalset [8henemist nahakse
ka edaspidi Uhe olulise vdimalusena digiprigi véhendamisel.
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Peamise murekohana toodi intervjuudes vdlja inimeste teadlikkus, sest digiprigi koristamine algab
inimesest. Inimeste kaasamiseks on katsetatud erinevaid meetodeid, peamiselt e-kirjad ja siseveeb.
Uhekordse projektina on proovitud ka digikoristuse blogi, kus (ks té6taja jagas oma kogemusi ning
keskkonnanddal, kus digiprigi teema kajastamist leidis.

Digikoristuspdeva raames digipuhastust [8bi viiv EMTA on oma tulemusi ka mddtnud, nditeks viimase
koristuspdeva tulemusena vabastati 102 GB salvestusruumi.

Erinevalt RIK-i kogemusest on Riigipilves (RIKS) digipriigi koristamise peamiseks motivaatoriks siiski
raha kokkuhoid. Riigipilve drimudel on skaleeritav ehk kasutatud salvestusmahu vdhenedes vaheneb
vastavalt ka teenuse kasutaja kulu. Sellest v3ib jareldada, et Ghekordse vdljaminekuga vdrreldes
ostetakse taiendavat kettaruumi [abimdeldumalt.

KOV-ide praktika digipriigi koristamisel

Digiprigi koristamise initsiatiiv on suutnud kaasata ka KOV-e, kelle seas kdige suuremat md&ju omab
eesti suurim omavalitsus - Tallinna linn, mis liitus initsiatiiviga sel aastal. Koristuse labiviimiseks viidi
linna siseveebis labi temaatiline kampaania ja lisaks tegeletakse Uldise tddtajate teadlikkuse
tdstmiseqga.

Ladne-Harju ja Saaremaa vald tegelevad digiprigiga juba mitmendat aastat. Ladne-Harju vallas
edastatakse digikoristuspdeva info tddtajatele iganddalase infokirja osana. Saaremaa vallas
saadetakse igal aastal todtajatele ka juhend, mis selgitab mida ja kuidas puhastada tuleb. Digiprugi
koristamise motivaatoriks on olnud salvestusruumi tditumine ning selle labiviimine on aidanud
taiendava kettaruumi ostmist edasi Ilkata.

Alutaguse vald digikoristuspdeval ei osale, sest kampaania korras teemaga tegelemist ei peeta digeks.
Digikoristusega tuleks tegeleda requlaarselt, et see muutuks harjumuseks. Uhe suur digipriigi tekitaja
vallas on valvekaamerate videod. Kuigi teatud kohtades on valvekaamerate paigaldamine vajalik,
tuleks 1abi viia nende tegelikku vajadust hindav pdhjalikum anallils. Lisaks videomaterjali poolt
hdivatud salvestusruumile kahjustab keskkonda ka kaamera Ulespanekus vajaliku taristu loomine.

Hinnang keskkonnam@jule

Digiprigist tekkiv keskkonna jalajélg valjendub peamiselt andmekeskuste voi serveriruumide mdojus,
kus kasutud andmed talletatud on. Digiprigi koristamine on (ks v8imalus, kuidas ametnikud ise saavad
andmekeskuste, kui Gihe suurima IKT valdkonna saastaja, keskkonnajalajalge vdhendada.

Vordluses teiste komponentide keskkonnamdjuga on digiprigi jalajalg vaikseim. Sellega tuleks aga
teadlikult tegeleda, sh andmekeskuste jalajdlje vahendamise raames. Digiprigi koristamise edukuse
vOti seisneb inimeste teadlikkuses, mida tulevikus veelgi arendada tuleks.
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4.2

IT positiivse mdju voimaldajana

IT positiivse mdju véimaldajana (ingl k enabling impact) tahistab toiminguid vdi protsesse, mis saavad
vOimalikuks tanu |IKT lahenduste kasutuselevOtule (automatiseerimine). IT positiivse mdoju
vOimaldajana asendab keskkonna vaates ebaefektiivsed ressursid efektiivsematega. Teisisdnu on IKT
tooriist erinevate uute keskkonnasdbralike lahenduste loomiseks.

IKT valdkonnaga seotud protsesside optimeerimine (planeerimine ja suunamine)

Kaesolev uuring ei h8lmanud tdpsemat anallisi, kuidas digiriigi lahenduste abil teiste valdkondade
tegevust keskkonnasdbralikumaks muuta, kuna neid vdimalusi on liiga arvukalt. Alljdrgnevas
kasitletakse viise, kuidas saab IKT vahendeid kasutades IKT valdkonna enda keskkonnasdbralikkust
suurendada.

IKT vahendite abil on v8imalik saavutada positiivset mdju jargmiste teemade osas:
Keskkonnajalajdlje mddtmine

IKT valdkonna keskkonnasG&bralikkuse suurendamise ks votmetegureid on keskkonnajalajalje
mddtmine. Ideaalis peaks IKT lahendust looma asudes arvutama vélja loodava digilahenduse
keskkonnamdju netovaartuse. Euroopa Liit on seda vdimaldava meetodi loomisega
pilootprojekti raames algust teinud,3° kuid téna selleks sobivaid kalkulaatoreid veel ei leidu.
Hoolimata sellest, et selgeid Euroopa juhiseid mddtmiseks veel ei ole, tuleks keskkonnajalajalje
vdahendamist alustada keskkonnajalajdlje kvantitatiivset mddtmist vdimaldavate lahenduste
vdljatédtamisest koha peal.

Kaesolev uuring kinnitab, et tdna sisteemne Idhenemine IKT keskkonnajalajdlje mddtmiseks
Eestis puudub. Jargmiste sammudena tuleks saavutada kokkulepe mddtmise metoodika osas,
misjarel tuleks alustada andmekogumist ning modtmine vdimalikult suures mahus
automatiseerida. GHG protokoll on laialdaselt kasutatav keskkonnamdju hindamise praktika,
mis tagab saadud tulemuste vdrreldavuse. IKT jalajdlje mddtmist tuleks teostada valdkondade
Uleselt ja tuginedes GHG protokollile.

Tarkvaralahenduste arhitektuur

Uute tarkvaralahenduste planeerimisel tuleks |abi mdelda ka nende arhitektuuriliste valikute
keskkonnamdju. Eelistada tuleb modulaarseid lahendusi ja skaleeritavat taristut
(pilvelahendusi).

Riigipilve laialdasem kasutuselevott

Suur osa riigiasutustest kasutab endiselt nn majasisest privaatpilve. Lokaalses serveris asuva
platvormi efektiivsus pole aga vdrreldav keskse andmekeskuse efektiivsusega. Riigipilve
kasutuselevdtuks tuleb lahendada selle kasutuselevdttu takistavad probleemid: a) lahendada
andmekaitse kiisimused, et asutused saaksid oma andmed Riigipilve tuua; b) Riigipilv peab
asutuste jaoks olema majanduslikult soodsaim variant, et ei kaldutaks eelistama muid
lahendusi.

Asutuste todtajate teadlikkuse tostmine

Positiivne keskkonnamdju IKT sektoris stinnib Iabi inimeste tegevuse. IKT vahendite abil saab
ka IKT valdkonna keskkonnateemasid paremini ndhtavaks teha (nt siseveeb, uudiskirjad,
seminarid, vlogid, muud kanalid). Samuti on IKT vahendite abil véimalik té6tajaid motiveerida
keskkonnahoidlikumaid digivalikuid tegema, naiteks digiprigi koristamise vdistluste jm viiside
kaudu.

130 https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-document.html?docld=94857
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4.3

Pikaajaline struktuurne mdju

Pikaajaline struktuurne mdju (ingl k structural impact) tdhendab pusivaid makrotaseme muutuseid,
mis saavad vOimalikuks tdnu IKT lahenduste kasutamisele. Nditeks vdiksematele kontoripindadele
kolimine ténu tooétajate kaugtdodle. Struktuurset mdju vaadeldakse uuringus Uksnes riigiasutuste
tasemel. Rohelise digiriigi ambitsiooni saavutamiseks on oluline, et riigiasutused teadvustaksid endale
IKT lahenduste rakendamisel tekkivat keskkonnajalajdlge. Samuti, et asutused pddraksid tahelepanu
IKT valdkonnaga seotud keskkonnahoiu parimate praktikate ja teadmiste suurendamisele, |abi mille
saab aidata kaasa IKT alase keskkonnateadlikkuse kasvule nii riigiasutustes kui Ghiskonnas laiemalt.

Euroopa roheline kokkulepe

2021. aasta suvel vastu vdetud Euroopa kliimamdaarus satestab, et aastaks 2050 tuleb Euroopas
saavutada kliimaneutraalsus. Uhtlasi tuleb 2030. aastaks vdhendada kasvuhoonegaaside heiteid 55%
vorra vorreldes 1990. aastaga. Nende ambitsioonikate eesmarkide saavutamiseks on vajalik, et
rohepdtre jGuaks kdikidesse valdkondadesse.!3! IKT valdkonnaga omavad enim seotust jargmised
Euroopa rohelise kokkuleppe eesmargid:

Puhtam energia ja tipptasemel keskkonnahoidlik tehnoloogiline innovatsioon.

Pikema elueaga tooted, mida saab parandada, ringlusse votta ja taaskasutada.

Eesti eesmargid

Eesti on Euroopa Liidu siduvad kliimaeesmargid heaks kiitnud ja seadnud 2030. aastaks veelgi
ambitsioonikamad siseriiklikud eesmargid - aastaks 2030 plaanitakse kasvuhoonegaase vdrreldes
1990. aastaga vahendada 70% vorra.

89% kogu Eesti heitkogusest tuleb tdna energiasektorist, millest omakorda 75% pdhjustab pd&levkivi.
Seetdttu keskendub ,Eesti riiklik energia- ja kliimakava aastani 2030132 p&hjendatult suures osas
energiasektorile. IKT-d nadhakse seejuures vahendina keskkonnas@bralikema energialahenduste
vdljatédtamisel. IKT enda keskkonnajalajdljega seotud eesmarke energia- ja kliimakavas ei seata.

.Eesti digiihiskonna arengukava 2030" ndeb digiriigi jargmise arenguhlippena ,,Rohelist digiriiki*.
Rohelise digiriigi eesmargiks on valida uute lahenduste kasutuselev8tul kdige kliima- ja
keskkonnasddstlikum variant ning vahendada digiriigi keskkonnamaju.

Suurbritannia praktika pikaajalise struktuurse moéju saavutamiseks

Pikaajalise struktuurse mdju saavutamisel saab Oppida Suurbritannia kogemusest, kus on seatud
eesmargiks saavutada 2050. aastaks tdielik sisinikneutraalsus. Oma eesmargi saavutamiseks on
Suurbritannia muude tegevuste kdrval valja té6tanud hankepoliitika lisa (Procurement Policy Note),
mis kirjeldab millal ja kuidas tuleks pakkujate susinikjalajalje vdhendamise kava arvesse votta.

Lepingute puhul, mille maksumus on suurem kui 5 miljonit naela, peab pakkuja oma pakkumisega koos
esitama susinikujalajélje vdhendamise plaani, millega ta kinnitab oma lubadust saavutada aastaks
2050 taielik sUsinikneutraalsus. Pakkuja peab etteantud mallil kirjeldama oma keskkonnajalajalje
vdhendamise plaani, sh on kohustuslik esitada andmed ettevdtte CO.e jalajdlje kohta GHG protokolli
skoop 1, 2 ja 3 kohaselt.?33

131 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal et

132 https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-03/ee final necp main ee 0.pdf

133 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/991622/
PPN 0621 Taking account of Carbon Reduction Plans 2 .pdf
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43.1

Eesti IKT sektori voimalused kestliku digitaliseerimise juhtimiseks kuni 2030

Pdhjendatult on Eesti senised ja edaspidised pingutused keskkonnajalajdlje vahendamisel
keskendunud energiasektorile. Selle kdrval toimuvaid paralleelseid arenguid IKT sektoris vaatleb
alljargnev peatikk, mis analllisib komponentide kaupa, milline on Eesti avaliku sektori
digitaliseerimise keskkonnamdju prognoos 10 aasta perspektiivis.

IKT seadmete elutsiikkel

IKT seadmete elutslkli keskkonnamdju vaates on vétmekohal seadmete v8imalikult pikk kasutusiga ja
seda toetava rendimudeli Ghe laialdasem levik. Juba tana on tédkohaseadmete rentimine IT keskustes
ja riigiasutustes Ulekaalus. Jargneva kiimnendi jooksul v@ib eeldada, et rendimudeli kasutamine
seadmete véaljaostmise asemel hakkab jdudma Uha rohkem ka kohalikesse omavalitsustesse, kus selle
senine kasutus on olnud tagasihoidlik.

Rendimudeli kasutamisel on oluline jadlgida, et seda rakendatakse vastutustundlikult. Renditeenuse
pakkujatele tuleks luua nduded, mis seavad kohustuse seadmete tegelikust edasisest elukdigust
tdendeid koguda ja hankijale esitada. Paralleelselt peaks rahvusvahelisele parimale praktikale toetuvalt
regulaarselt varskendama ka hangitavatele seadmetele esitatavaid keskkonnandudeid.

Aastaks 2030 peaks rendimudeli abil olema saavutatud t66tav ringmajanduse slsteem, kus koigi
avaliku sektori IKT seadmete potentsiaal kasutatakse maksimaalselt ara.

IKT seadmete energiakasutus

IKT seadmete kasutamisel tekib keskkonnajalajdlg tarbitud elektrienergia kaudu. Aastaks 2030 on
uute energiamahukate tehnoloogiate laialdase kasutuse mdjul oodata IKT seadmete poolt tarbitava
koguenergia eksponentsiaalset kasvu. Seetdttu muutub UGha olulisemaks tekkiva keskkonnajalajalje
moddtmine, et tekiks vdimalus tuvastada suurimaid ebaefektiivsuse allikaid ning keskkonnajalajélge
vdahendavate meetmete rakendamiseks.

Samal ajal ndeb Eesti Energia sUsinikuneutraalsuse saavutamise tegevuskava ette pdlevkivist
elektritootmise IGpetamist 2030. aastaks. Hiljemalt 2035. aastal toodab Eesti Energia elektrit ainult
taastuvatest allikatest,'3* mis muudab ka IKT seadmete kasutamise mdju ,,rohelisemaks"”. Riistvara
kasutamisest tekkiva keskkonnamdju vahendamisel on just selle eesmargi saavutamine Eesti jaoks
kdige olulisem.

Andmekeskused ja pilveteenused

Globaalselt annab suurima panuse IKT sektori energiatarbimise kasvu andmekeskuste ja arvutivérkude
energiatarbimine. Interneti kasutajate arvu ja pilvetarkvarade (SaaS) Gha suurenev populaarsus on
kaasa toonud plahvatuslikult kasvavad interneti liikluse andmemahud. Sama trendi on oodata
kdesoleval kimnendil ka Eestis, kuhu globaalsed muutused jéuavad sageli mdningase viivitusega.

Tana on pilvelahenduste kasutus avalikus sektoris tagasihoidlik. Selle on p&hjustanud ebaselgus
andmekaitsest tulenevate piirangutega seoses. Tanaste reeglite ajakohastamise jargselt on oodata
pilveteenuste Gha laialdasemat kasutuselevdttu, mida toetavad jargmised arengud:

1) Kdimas on IT baasteenuste konsolideerimine uude IT keskusesse (RIT), kuhu alla kuulub ka
Riigipilv, mille haldajaks peaks ka edaspidi jdama vaid riik.

2) Tehnoloogiasektori kogukonna hoiakud soosivad pilvelahenduste laialdasemat kasutuselevottu.
Pilvelahenduste kasutamist ndhakse kaasaegsete tarkvaraslsteemide ehitamise lahutamatu
osana, sest see vdimaldab arendusprotsessi ja tarkvara hilisemat haldamist lihtsustada.

134 https://www.energia.ee/-/doc/8644186/ettevottest/aastaaruanne/pdf/EE_EST 2021.pdf
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Pilvelahendustega kaasneva vdrguliikluse mahu kasvuga koos tdusetub vajadus uute andmekeskuste
jarele, kus andmeid talletatakse. Uhest kiiljest suureneb kiill andmekeskuste keskkonnamdju, kuid
teisest kiljest vbGimaldab see vdhendada seni eri asutustes paiknevate vahekeskkonnasdbralike
serveriruumide ja serverite arvu. Kohalike serveriruumide efektiivsust tédna kill ei m&ddeta, kuid nende
keskkonnajalajalg on, tuginedes rahvusvahelisele praktikale ja senistele konsolideerimisprojektide
kogemusele, kdige suuremat keskkonnajalajdlje vahendamise potentsiaali omav valdkond Eestis.

Kuigi elektritarbe kdrval tekitavad andmekeskused keskkonnamdju ka muul viisil, vaheneb Eesti
Energia taastuvatele elektriallikatele Ulemineku &nnestumisel osaliselt ka andmekeskuste
keskkonnamdju. Et minimeerida ka muu kahjulik mdju (soojus, mira, jadtmed, vesi, jm), tuleb jatkata
jarjepidevat andmekeskuste efektiivsuse mddtmist ja tdstmist, nt ISO 50001 vm sarnase standardi
sisteemse rakendamise abil. Koos valdkonna arenguga toimub kdesoleval kimnendil andmekeskuste
keskkonnahoiu praktika areng, millega tuleb ka avaliku sektori andmekeskustel sammu pidada.

Tarkvaralahendused

Praegu jéudu koguvad tehnoloogiatrendid nagu suurandmed, tehisintellekt, asjade internet, plokiahel,
kriptovaluuta jt, toovad kaasa mahukama vajaduse arvutusvdimsuse ja vdrkude ldbilaskev®ime jarele,
millega kaasneb vdga suur tdiendav energiakulu. Seega tluseb Uihe olulise keskkonnahoiu
otsustuskriteeriumina esile loodavate lahenduste arhitektuur. Suuremat arvutusvdéimsust vajav
tarkvara vajab ka vdimekamat riistvara, mille tootmise jalajdlg on enamasti suurem kui vdiksema
vBimekusega riistvaral. Suurte andmemahtude ja arvutusvdimsuse kokkuviimisel on rahvusvaheline
praktika suundumas teenusarhitektuuri poole, kus andmed ei liigutata enam tingimata
arvutusvdimsuse juurde (pilves), ega koondata riistvara andmete Idhedale lokaalsetesse
serveriruumidesse, mille keskkonnajalajalg on suur, vaid kasutatakse pilvep8hiseid mikroteenuseid,
mida on v&imalik kergesti kdivitada andmetega samal platvormil.13>

Senini tarkvara poolt pdhjustatud keskkonnajalajéljega palju tegeletud pole. Globaalselt on parimad
praktikad alles valja kujunemas, mistdttu lahemal 5 aastal ka Eestis suuri muutusi oodata ei ole. Siiski,
tehnoloogia areneb Kkiiresti ja seoses kdrgendatud tahelepanuga roheteemadele vdivad suured
energiamahukad lahendused kiirendada ka tarkvaralahenduste keskkonnahoiu teemade tdusetumist.

Digiprigi
Digilahendused asendavad jarjest enam fldsilisi protsesse ja tegevusi. Sellega koos kasvab ka tekkiva

digiprigi hulk. 10 aasta perspektiivis on oodata inimeste teadlikkuse tGusu, nt on digikoristuspdeva
osalejate arv jdrjepidevalt suurenenud.!3®

Peamine digiprugist tekkiv keskkonnakoormus vadljendub andmekeskuste kaudu, kus andmed ja
digipriigi hoiul on. Eeldatavasti muutub digipriigiga tegelemine Uha sisteemsemaks, kuid selle
teostumiseks on vaja inimeste teadlikkuse tdstmise kampaaniaid.

IT positiivse m6ju voimaldajana

IKT sektorilt oodatakse rohepddrde elluviimisel vdtmerolli. IKT valdkonna enda keskkonnamdju
vdhendamisel IT tooriistade abil on suurimaks arenguks keskkonnajalajdlje mddtmist automatiseerida
vdimaldavate tooriistade teke.

Kui Eestis suudetakse saavutada kokkulepe IKT keskkonnamdju mddtmise metoodika osas, on jargmine
loogine samm alustada andmekogumist ja mddtmine vdimalikult suures mahus automatiseerida.
Voimalik, et mddtmise sisteem on vdimalik Ules ehitada ka digilahenduse keskkonnamdju
netovadrtuse leidmist vdimaldava tdoriista abil, mille valjaté6tamisega Euroopa Liit tdna tegeleb.

135 https://cloudian.com/blog/to-the-edge-the-new-model-of-moving-compute-to-data/
136 https://turundajateliit.ee/digikoristuspaev-loi-uue-rekordi-osa-vottis-380-ettevotet/

69


https://cloudian.com/blog/to-the-edge-the-new-model-of-moving-compute-to-data/
https://turundajateliit.ee/digikoristuspaev-loi-uue-rekordi-osa-vottis-380-ettevotet/

Lisa 1 - IT keskuste arvutitookoha teenust kasutavate asutuste

kaardistus (mitteavalik)

IT keskus

SMIT

RMIT

KEMIT

TEHIK

RIK

Arvutitookoha teenust kasutavad asutused

Siseministeerium, Politsei- ja Piirivalveamet, Hairekeskus, Paasteamet ja
Sisekaitseakadeemia

A. H. Tammsaare Muuseum Vargamael SA, Eesti Arhitektuurimuuseum, Eesti Filharmoonia
Kammerkoor SA, Eesti Hoiuraamatukogu, Eesti Kontsert SA, Eesti Kultuurkapital, Eesti
Lastekirjanduse Keskus, Eesti Laulu- ja Tantsupeo SA, Eesti Meremuuseum SA, Eesti
Noorsooteater SA, Eesti Rahvakultuuri Keskus, Eesti Rahvusraamatukogu, Eesti Riiklik
Stiimfooniaorkester SA, Eesti Spordi- ja Olimpiamuuseum SA, Eesti Tarbekunsti- ja
Disainimuuseum, Eesti Vabadhumuuseum SA, Endla Teater SA, Hiilumaa Muuseumid SA,
JBulumade Tervisespordikeskus SA, Kultuuriministeerium, Kuressaare Teater SA, Maksu- ja
Tolliamet, Narva Muuseum SA, Palamuse O. Lutsu Kihelkonnakoolimuuseum, Parnu
Muuseum SA, Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus, Rahapesu Andmebiroo,
Rahvusooper Estonia, Rannarootsi Muuseum SA, Riigi Tugiteenuste Keskus, Saaremaa
Muuseum SA, Statistikaamet, Tartu Kunstimuuseum, UNESCO Eesti Rahvuslik Komisjon
SA, Vene Teater SA, Viljandi Muuseum, Vd&ru Instituut, riigimajad
Keskkonnaministeerium, Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogia Keskus,
Keskkonnaamet, Keskkonnaagentuur, Eesti Loodusmuuseum, Maa-Amet
Sotsiaalkindlustusamet, Terviseamet, Ravimiamet, Té6inspektsioon, Riikliku Lepitaja
Kantselei, Soolise vdrddiguslikkuse ja v8rse kohtlemise voliniku bliroo, Astangu
Kutserehabilitatsiooni Keskus

Harju Maakohus, Tallinna Halduskohus, Tallinna Ringkonnakohus, Viru Maakohus, Parnu
Maakohus, Tartu Halduskohus, Tartu Maakohus, Tartu Ringkonnakohus, Tallinna Vangla,
Tartu Vangla, Viru Vangla, Patendiamet, PGhja ringkonnaprokuratuur, Ldane
ringkonnaprokuratuur, Viru ringkonnaprokuratuur, L8una ringkonnaprokuratuur,
Riigiprokuratuur, Eesti Ekspertiisi Instituut, Justiitsministeerium, Konkurentsiamet,
Andmekaitse Inspektsioon, Keeleamet, Oiguskantsleri Kantselei, Muinsuskaitseamet, Eesti
Teadusagentuur, Riigikantselei, Haridus- ja Noorteamet, Haridus- ja Teadusministeerium,
Sotsiaalministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Rahandusministeerium
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